Kombinovany zpusob bude vyZadovat, aby velitelé a $taby neustile kontrolovali jeho
prubéh. Bude to patrné ze sloZitosti opatieni, ktera budou pinéna pfi prechodu od vybérového
ke kombinovanému zpusobu operaéniho rozvinuti, nebot vyZaduje stélou aktualizaci planu
operaéniho rozvinuti v zavislosti na rozvoji mezinarodni i operaéni situace, navic zapojeni
vétsiho poétu vhodné pripravenych skupin dustojniku i $tabu frontu a armady. Vznikne také
potieba, aby nizs$i stupné pfi rozvijeni pracovaly samostatné vzhledem ke znaénym vzda-
lenostem od organu veleni (¢as reagovani), moZnost naruseni jejich innosti, nebo zdvo-
jovani jejich role nizsimi stupni veleni &i vy&lenénymi skupinami dustojnikd.

Q

Operaéni rozvinuti vojsk je neobvykle sloZitou otazkou, kterou je velmi obtizné usku-
tedriovat, vyZaduje velké organizaéni Usili v miru, od po&atku vélky a pfi pribéhu . Veskera
opatfeni s tim spojena musi byt vyhotovena do nejmensich podrobnosti, ve vice moznostech,
vztahu k potfebam a moZnostem, v mirovych podminkéch. Rozsah obtiZnosti tohoto opatreni
sv8dii o tom, aby byl ovéfovan v praktické &innosti pfi cvicenich se Staby a vojsky. Takto
ziskané zkuSenosti by se mély stat zakladem k vyhotoveni optimalini varianty operaéniho
rozvinuti ozbrojenych sil. Uvedenou problematikou se zabyval v My$li Wojskové &. 1/1991
kpt. Waldemar Skrzypczak. Domnivdme se, Ze i za dne$nich podminek tvoreni novych
pristupll k rozvoji nasi ¢eskoslovenské vady dle obrannych principt Ize motivovat nase
¢tenare redakéné upravenym namétem.

JM-

PREDAVANI o
STRATEGICKY DULEZITYCH
TECHNOLOGI

Redakce &asopisu Vam piedklada po redakénim zpracovani odborou stat z teoretického
vojenskoodbomého éasopisu italskych ozbrojenych sil Rivista militare &.1/1991 "The
transfer of the strategically critical technologies* Sergia Rossiho, a to predev&im proto, aby
si &tenari jednotlivych vojenskych stupiu, kol a akademii u&inili nazor, jak se mohou
v budoucnosti promitat do Ceskoslovenské armady nejnovéjsi poznatky z vojenstvi, védy a
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techniky. Podle redakce tato stat m& dobrou informativni Groven a prispéje k pochopeni dané
problematiky.

Kontrola strategicky duleZitych technologii predstavuje v dnesni dobé jedno z nejvice
diskutovanych hledisek mezindrodniho obchodu. Kontrola, neboli strategické embargo,
nazyvané také bezpeénostnim omezenim, je zaméfena predevsim na omezeni volného
vyvozu technologii a vyrobku, které jsou povaZovany za strategicky dulezité, protoZe jsou
schopny pfimo a znaéné zvysit vojensky potencial zemi povaZovanych za potencilni
protivniky.

Také kontroly uskute&riuiji jednotlivé staty nebo mezinérodni koalice. Obou téchto forem
pouzivaji zapadni zemé vzhledem k Sovétskému svazu a ostatnim zemim, které se hlasily
k socialismu. Proto byly Koordinaénim vyborem pro mnohostrannou kontrolu vyvozu
(CoCom) - neformalnim Ustfednim organem umisténym v PafiZi, vytvofenym zemémi Seve-
roatlantického paktu (bez Islandu) a Japonskem, schvaleny mnohostranné kontroly.

Strategické kontroly spoéivaji jmenovité v seznamech zakazaného vyvozu (seznamy
embarga) a v ovéfovani kone&ného uréeni kontrolovaného vyrobku v pfipadé vyvozu do
tretich zemi, a to proto, aby se predeslo vyvozu do tretich zemi, které jsou pod kontrolou
(triangulaci). Definovani pojmu "strategicky" pfedstavuje prvy zédkladni problém. Ve
skuteénosti na této definici zavisi povaha a rozsah kontroly. Dusledkem je takeé
moznost piedvidat strategické nebo bezpeénostni kontroly a zakazy vyvozu, jakoZ
i ekonomicka omezeni. Vsichni analytikové uznavaji skuteénost, Ze je prakticky nemoZné
sestavit vieobecnou definici pojmu strategicky, pokud jde o vyvoz zboZi a technologii.
V podstaté jde o to, Ze pojem strategicky je sofisticky, a to na zakladé “principu schopnosti
zdroju rast jako houby". Pfi prisném uplatnéni by se znaéné rozsitily strategické kontroly.
Veskery obchod by mohl byt strategicky, protoZe by vidy mohl pfinaSet protivnikovi vyhody
rozsifovanim zdroju, které muze vénovat svému vojenskému Usili. V opaném pripadé, pfi
velmi Uzkém chapani pojmu strategicky by $lo pouze o zbrané a prostredky pro zvlastni
vojenské uréeni.

Proto je nutné upustit od takovychto chytrosti, upozoriiuje autor odborné staté S. Rossi,
a divat se na problém pragmaticky. Nejen zbrané, nybr také technologie a prostredky pro
jejich vyrobu jsou strategické, technologie a prostiedky pro vyrobu zbrani jsou &asto
“obojetné", tj. mohou byt pouZivany také ke komeréni vyrobé. Na druhé strané nejen
racionalita, nybrz i G&innost strategickych kontrol jsou z4vislé na jejich specificnosti a vybéru,
aproto na omezeni seznamu vyrobku a technologii, jejich2 vyvoz do urgitych zemi je zakazan.

Jinymi slovy, zakazany maji byt pravé ty vyrobky, jejich vyvoz muie piimo a
vyznamné piispét ke zvyseni vojenské moci moZného protivnika.

Takovy pistup, ktery neuvaZuje moZnost véeobecné definice pojmu strategicky, vyZa-
duje, aby byl pfipad od pfipadu hodnocen dusledek kaZdé vyvozni polozky na vojensky
potencidl statu povaZovaného za potencidlniho protivnika. Tento pristup, kterého pouZivaji
nejvyspélej§i zapadni zemé, je spojen se znaénymi obtiZzemi, tak i s vedenymi rozséhlymi
diskusemi. To se napf. ukazalo mezi Spojenymi staty a Evropou jiZ v letech 1980 aZ 1983,
kdy se Spojené staty pokousely vnutit pfisnéjsi kontrolni politiku pro zépadni vyvoz do
Sovétského svazu ve snaze vyuZit této kontrolni politiky jako néstroje politického nétlaku na
sovétské vedeni.

Vskutku, pozdéji to jiz nebyla pouze vojenské nebo obojetna zviastnost vyrobku nebo
technologie, pro které byly povaZovany za strategické.
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Je to viak skute¢ny piinos pro vojenskou silu moZného protivnika. V tomto smyslu by bylo
lépe nazyvat pojem strategické kontroly tzv. bezpeénostnim ovéfovanim.

Problém kontroly byl stanoven tak, Ze obsahuje zaroven strategicka, ekonomicka a
politicka hlediska. Vzhledem k jeho citlivosti (jak je mozné pfed verejnym minénim ospra-
vedinit zakaz vyvozu napf. do Sovétského svazu, kdyZz by mohl zplsobit uzavieni tovarny
nebo ztratu pracovnich mist) je to problém, o kterém se napf. v Itélii velmi mélo diskutuje,
teprve v nékolika poslednich letech se o ném oteviené mluvi v jinych evropskych stétech.

Plan vyzkumu a shrnuti. Prva éast vyzkumu se zabyva predevéim problémem stra-
tegické kontroly, a to ze véeobecného pohledu tim, Ze stanovi pojeti, podstatu a cile, pritom
je oddéluje vylucné od ekonomického embarga, s nimz je strategicka kontrola éasto zamé-
fiovana. Zabyva se také obecnéjsim problémem vlivu na bezpeénost Zapadu s ohledem na
ekonomicke vztahy mezi Vychodem a Zapadem. V této souvislosti je nutné pripomenout, Ze
rozsiteni obchodu se Sovétskym svazem a jesté s jinymi zemémi byvalého sovétského bloku
(diky novému zmirnéni napéti) pfinese nékteré zavazné dusledky, jako napf.:

- rozsireni objemu trhu zpusobi ztizeni kontrol,

- nastala SirSi soutéZ mezi zapadnimi firmami je pfinuti, aby se vyhybaly kontrolam,

- je moZné, Ze by “perestrojka”™ mohla poskytnout sovétskému promyslu vétsi moznosti
vyuzivat zdpadni technologie,

- zapadni vefejné minéni bude méné ochotné pfijimat omezovani obchodu
z bezpe¢nostnich divodul, coZ prameni ze sniZeni pocitu ohroZenti,

- kontroly bude moZné uskutedriovat znaéné obtiZngji v dusledku vétsi dileZitosti
nehmotnych technologii (know-how), jejichZ kontrola je i v souasné dobé velmi obtizna,

- kontroly budou jesté obtiznéjsi, protoZe v minulych desetiletich pich4zely technologie
hlavné ze Spojenych stat a byly financovany viadami (vojensky vyzkum); naproti tomu jsou
dnes rozsifeny ve stale vétSim podtu zemi, z&4sti vyvijeny i soukromymi spole&nostmi,

- zménseni viivu ze strany Spojenych stati na vedeni zapadnich stati a mensi vyznam
bezpe&nostnich problémi (nebo pfinejmensim jejich politického chapani) zcela jisté zvétsi
problémy jednotlivych zapadoevropskych viad pii uskute&iiovani kontrol ze strategickych
davodu.

Predpoklada se, Ze se zaroveri zvysi také napéti a diskuse, jakoZ i'obavy o to, Ze mala
Gcinnost procesu mezinarodniho kontrolniho systému muZe umoziiovat pouzivani neza-
doucich &innosti pro podporu vlastniho vyvozu.

Druha ¢ast zkouma napf. sovétskou organizaci k ziskavani technologii na Zapadé pro
vojenské Ugely a analyzuje jeji viiv na vojenskou silu Sovétského svazu. Tato East zdiraziuje
také problém Uginnosti kontroly, ktera ve skute&nosti vyjadiuje jeji opravnénost, jakoZ i stejné
dulezity problém schopnosti sovétského pramyslu pfejimat cizi technologie a moZnost
pfevéadét technologie z civilniho do vojenského sektoru a naopak.

Glasnost a perestrojka nemaji ovlifiovat podstatu sovétské zpravodajské sitd na Zapadé.
V Sovetském svazu jsou ziejmé starosti vyjadfené jak Gorbadovem, tak viivnymi &eny
Akademie vé&d, o moZné technologické (vedle finanéni) zAvislosti Sovétského svazu na
Zapadu. Je to zcela jisté vazny problém, ktery muZe byt vyfesen pouze zachovanim G&innosti
rozsahlé soustavy védecké, technologické a prumyslové SpionaZe, kterd jiz nyni je. Stejny
puvod nového sovétského vedeni v "komisaritu statni bezpeé&nosti® nebo v podobnych
sluZbéch, ale dokazuje pravddpodobnost, Ze tato sif nebude zrusena, nybrz spise posilena.
Perestrojka by mohla predevsim posilit $pionaz.
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To by vSak nemélo ovlivnit kritéria, podle kterych se ma pracovat se zfetelem k fizeni
strategickych kontrol, nybrZ by to mélo ovlivnit pfizpisobeni zapadni soustavy kontraspio-
naze. Perestrojka a pravdépodobné vy$si Uginnost sovétského primyslu (za predpokiadu,
Ze bude vyvinuto Usili o zvySeni produktivity systému, upusténi od tradiénich éiniteld pro
zvySovani objemu vyroby, které jsou systému vlastni) viak pravdépodobné znaéné zvysi
i sovétskou schopnost prejimat zapadni moderni technologie.

Zvyseny zdjem o sovétsky trh podpofi soutéZ mezi zapadnimi firmami, a proto zvétsi
praktické kontrolni problémy. Bude obtizné kontrolovat sdruZeny prodej, protoZe éasto
znamena prevod “nemateridlni technologie. Zapad stoji pfed volbou omezit kontroly na
skutegné duleZita hlediska, aby byly kontroly uinnéjsi a zabrafovaly znagnému posileni
sovétského vojenského potencidlu na kvalitativni rovni, zvlasté v dobé predvidani techno-
logické revoluce ve vojenském sektoru, v némz dohody o kontrole vyzbroje posunou stra-
tegickou rovnovahu od kvantity ke kvalité.

Ve tieti ¢asti jde o povahu technologickych kontrol, technologii, na néz se budou
vztahovat, formalits nimi spojenych. Tato &ast vysvétiuje zvIa5té zavéry zpravy "Bucy", ktera
je hlavnim vychozim dokumentem pro americké i zapadni fizeni kontroly vyvozu v daném
sektoru i pro jeji praktické uplatnéni.

Problém stanoveni toho, co ma byt kontrolovéno, je duleiity z mnoha hledisek.
Ovliviiuje sestavovani kontrolnich seznamu, jakoZ i celou organizaci kontrol.

Predmét kontrol muZe byt absolutni nebo srovnavaci. Absolutni predmét kontrol, ktery je
takeé uveden ve zpravé "Bucy", obsahuje kontrolu véech technologii, které mohou néjakym
zpUsobem znacné a pfimo zvysit napf. sovétsky vojensky potencial.

Potom je dilezité stanovit embargo nikoli na nejnovéjsi technologie v souladu se zapadni-
mi standardy, nybrz na vSechny technologie, které nejsou v Sovétském svazu jestd k dispo-
zici. Pro jejich hodnoceni je nezbytné uskuteériovat velmi sloZité &isté technologické
vyhodnocovani, které obsahuje také hodnoceni (stdle obtiznéjsi, a proto velmi spomé)
mozZnosti "obraceného inZenyrstvi® (reverse engineering). V souasnosti pouze Spojené
staty maji k dispozici strategické zpravodajské a védeckotechnologické moznosti, které jsou
nezbytné k uskutecriovani tohoto vyhodnocovani. Déle takovy pristup zahrnuje uréitou
prihlednost a uréujici vliv odborné zkusenosti vojenskych inzenyru. To pfedstavuje znaéné
utajeni, velké obtiZe pfi vyfazovani modernich technologii z kontrolnich seznamt a pretrva-
vajici tendenci k militarizaci Koordinaéniho vyboru pro mnohostrannou kontrolu (CoCom).

Srovnévaci predmét spociva predevsim v kontrole pouze modernich technologif, ato jesté
jenom podle zépadnich standardu.

Pfijeti takové moznosti volby je mén& nejasné a umoZiuje automatické vyrazovani ze
seznamu zakdzaného vyvozu. Pfedstavuje feseni, kterého Géelem ma byt:

- omezit rozsah kontrolnich seznamu tak, aby se kontroly soustfedovaly pouze na
nejduleZitejsi technologie,

- moZnost, které by méli dat pfednost Evropané a vieobecné Uéastnici obchodnich
transakci; poskytne predevsim vétsi piehlednost CoCom, bude také napomahat ke snizovani
vnéjsiho napéti na Zapadé, jez by ¢aste&né mohlo ovlivnit soudrZnost Severoatlantického
paktu.

Ctvrta &ast rozebira kontrolni systém pouzivany ve Spojenych statech americkych.
Obsahuje podrobnou studii jeho kritérii, struktur, postupt a uréujicich hledisek, o nich se nyni
diskutuje v odbornych kruzich Spojenych stati americkych. Americké pfedpisy jsou
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v podstaté zakladni nejen pro politiky, strategicky a technologicky vyznam Spojenych
statu americkych, nybrZ také pro jejich spacifickou povahu zadkonodarstvi.

Omezeni sankci a mezindrodniho natlaku (amerického) v oblasti kontroly strategicky
dulezitych technologii zahmuje skuteénost, Ze zemé posiluji legislativu (pokud mozno
homogenni), coZ jim umoZfuje upravovat vztahy na meziviadni Grovni, a tak zabrariuji
uplatfiovani primych kontakty, natlaku ze strany viddy Spojenych stati americkych na
jednotlivé firmy jinych nérodd.

Pata éast vyzkumné zpravy zkouma problémy mnohostrannych kontrol a pracovni
formality pfislusné organizace, tj. CoCom.

Podrobna studie se zabyva zvlasté sougasnymi otazkami organizace, jejich vyvojovych
perspektiv asoucasnymidiskusemi mezi ¢lenskymi staty zamérenymi nazménu jeji podstaty,
pracovnich formalit, rozsahu seznamu zakazaného vyvozu a na zmirfiovaci mechanismy, .
na povoleni vyvaZet vyrobky véetné kontrolovanych technologii.

V ramci Koordinaéniho vyboru pro mnohostrannou kontrolu vyvozu, stejné jako v kazdé
kontroini organizaci, je nutné nalézt rovnovaZny bod mezi protichudnymi poZadavky
bezpelnosti, svobody obchodu a predavani védeckych i technologickych informaci. Je velmi
obtiZné vyresit problém Gpiné také proto, Ze z&jmy, pfistupy a city riznych &lenskych statu
jsou odlisné.

Ve Spojenych statech americkych se duraz klade na bezpeénost proto, Ze vyvaZeji do
Soveétského svazu predevsim zemédalské vyrobky. Avéak v Evropé a Japonsku se vétsi vaha
priklada ekonomii, nebot jejich vyvoz zahrnuje prevazné prumyslové vyrobky, &asto se stredni
drovni technologie. Avsak véechny ¢lenské staty CoCom souhlasi s nutnosti a odivodné-
nosti strategickych kontrol. Lisi se pouze nazory mezi nimi na jejich rozsah a skuteény vykon
takovych kontrol, zvlasté na penézni a trestné sankce, které ma ji byt uskutecriovany pro
zajisténi jejich Géinnosti. Ve vedlej$im problému jde o (z hlediska fungovani systému problém
zékladni) technologické schopnosti zdkaznikli a moZnosti kontroly nehmotnych technologii.

Od pogatku osmdesétych let, za prvé Reaganovy administrativy, Spojené staty americké
vyvijely znaéné Usili ke zvySeni Uéinnosti systému mnohostrannych kontrol. Jejich akce
vyvolala odpor ostatnich &lenskych stati CoComu proto, Ze se zdélo, Ze prave jejich iniciativa
znaéné prekracuje el strategické kontroly, a tak méni tento systém v nastroj hospodarské
vélky, politického natlaku na Sovétsky svaz, popf. jeho spojence. Postupné se véak dosahlo
sblizeni na kompromisnim fedeni, a to:

® Koordinaéni vybor pro mnohostrannou kontrolu vyvozu nebyl militarizovan, jak poza-
dovaly Spojené staty, kde také v narodnim systému kontroly vyvozu Spojenych statl
americkych nabylo vétsiho vyznamu ministerstvo obrany oproti ministerstvim obchodu a
zahranici; byl vSak zfizen STEM, ktery je udrZoval v izolaci od Koordinaéniho vyboru pro
mnohostrannou kontrolu vyvozu.

@® | kdyZ nebyla vytvofena Z2adna "zéna svobodného obchodu pro kontrolované techno-
logie™ zahrnujici vSechny zemé CoComu, byl ¢asteéné liberalizovan postup pro udélovani
jednotlivych povoleni vybranym statim.

@ Byla prijata zdsada soustavné revize seznaml po kaZdych &tyrech letech. | kdyZ jsou
seznamy zakazaného vyvozu CoComu pro Evropany a Japonsko velmi rozsahlé, zahrnuji
vyrobky a technologie, které jsou k dispozici mimo oblast Koordinaéniho vyboru pro
mnohostrannou kontrolu vyvozu.
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@ Udinnost kontrolniho systému byla v mnoha statech posilovana vydavanim novych
smérnic a zvySovanim technickych moZnosti zakazniku.

@ Kontrolni systém byl zaroveri rozsifovan i do oblasti mimo ¢lenské staty Koordinacniho
vyboru pro mnohostrannou kontrolu vyvozu, a to dohodami, které rozsirovaly zasady tohoto
organu na narodni legislativu nejen pro technologie dovaZené ze zemi CoComu, ale také
pro technologie vyvinuté v daném misté. AvSak reseni spojené s rozsirenim CoComu na jiné
zemé se setkalo se silnym odporem predevsim z toho divodu, Ze by pozdéji zatdZovalo
rozhodovaci systém, ktery byl jiz tak velmi sloZity. Jako plnopravny ¢€len tohoto vyboru byla
v dubnu 1989 pfijata pouze Austrélie.

Nehledé na tyto kompromisy, které napomahaly zmirnit mnohé napéti, nebezpedi
kontrastu mezi Evropou a Japonskem na jedné strané a Spojenymi staty americkymi
na strané druhé se zvysovalo podle globéalnich ekonomickych rozdilu a obtizi vyply-
vajicich z deficitu americké obchodni rovnovéhy a piedevsim z trendu Spojenych
statu chranit svuj technologicky kapitél tak, aby se vyhnul soutézi jinych prumysio-
vych zemi na svétovém trhu.

Sesta &ast zpravy se zabyva legislativou hlavnich evropskych zemi se zretelem ke
kontrole predavani technologii a vyrobkl vysoké technologie.

V osmdesétych letech, jednak pod natlakem Spojenych stati americkych na ostatni
zapadni staty, jednak pro vylou¢eni pfimého natlaku viady Spojenych statu americkych na
vlastni domaci firmy, hlavni evropské staty upevnily nebo zménily svoje vlastni smémice
k dané oblasti. K tomu doslo predevsim ve Francii a Velké Britanii.

V téZe dobé byla dokon&ena organizace, zpracovany smérnice a pracovni postupy podle
nich, zlepsily se kontrolni moZnosti zdkazniku.

Ze studia legislativy a platnych smérnic je moZné ziskat uzZite¢né rady pro hodnoceni
situace v Itélii pfi nevyhnutelné aktualizaci italskych smérnic daného oboru.

Sedma &ést studie se zabyva sougasnou situaci v It4lii, podrobné zkoumé& hospodarska,
zakonna a funkénfi hlediska.

ltalské zékonodarstvi je zcela jistd Spatné. To predstavuje Cinitel vysoké slabosti ve
srovnani se Spojenymi stiaty americkymi i hlavnimi éleny Koordinaéniho vyboru pro
mnohostrannou kontrolu vyvozu. Situace v Italii zaroveri objektivné omezuje svrchovanost a
narodni samostatnost, protoZe je fizena uvedenym vyborem, a to na ukor “sebeomezovani®
firem, protoZe se obavaji exteritoridinich sankci Spojenych stati americkych. Hlava |l zakona
0 vyvozu zbrani obsahuje soubor smérnic pro ndpravu nynéjSi nedos tate¢nosti zakona.
Predpokladé také odlisné vztahy mezi zemémi CoComu (a zemé&mi pfidruzenymi k tomuto
vyboru) a zemé&mi stojicimi mimo vybor, a to v tom smyslu, ktery umoZriuje vyvoz vzhledem
k tomu, Ze zemé Koordinaéniho vyboru pro mnohostranou kontrolu vyvozu se nemuseji
podfizovat nazoru “specidlnfho vyboru®, ktery je poradnim orgdnem ministerstva zahra-
ni¢niho obchodu. Poskytuje také informaci o firmach ve stanovenych terminech od doby
platnosti vyvoznich zasad. Jak se zd4, nové smémice splfiuji po Zadavky, véetné poZadavkl
na pfizpusobeni vnitfnich zékonu k mezinarodnimu pravu.

Jediné pochybnosti, které mohou vzniknout, by byly k zavedeni smémic pro strategické
kontroly (obranné, technické) do téhoZ z&kona o vyzbroji (vice politické a omezovaci
povahy), a moZnosti italskych Ufadi vyhovét poZadavkim véasnosti kladenym fidicimi
organy strategické kontroly, kterd by mohla byt pro nas (italsky) primysl trestajicim a
paralyzujicim ¢initelem.
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Osma a posledni &ast vyzkumné zprdvy se zabyva nynéjsi situacl, vyhlidkami do
budoucna v novém obdobi zmirfiovani napéti, jez je také obdobim vysoké obchodni soutéze
mezi Spojenymi staty americkymi a ostatnimi zemémi svéta.

Zviastni pozornost je vénovédna souhrnnému americkému zékonu nazvanému
Zakon o obchodu a soutéZi z 23. srpna 1988.

Tento zékon, ktery je vysledkem tfi roky trvajicich diskusl, je vyrazem trendu Spojenych
staty americkych regulovat mezindrodni obchod na dvoustranné namisto
mnohostranné zékladné, pravideiné ukladat pokuty a sankce za nepoctivou souté. Je
to velmi delikatni problém, ktery by mohl znamenat rozdéleni trhu do chrénénych
oblasti soutézicich mezi sebou, misto svobodného svétového trhu otevieného pro
obchod, takového, jaky chce zavést Vieobecna dohoda o cendch a obchodé (GATT).

Zékon je nesporné dusledkem zklamani kongresu nad trvalym obchodnim schodkem
Spojenych stat americkych, ktery americka hrdost pfipisuje nezadkonnym obchodnim postu-
pum ftretich stran, nikoli strukturdlnim pfi¢indm v americkém hospodafstvi, jakoZ i nizké
Ucasti Evropy a Japonska na kolektivni obrané Z&padu. Zcela béZné je tvrzeni Spojenych
statl americkych, Ze jejich spojenci zneuZivaji americkou vojenskou zaruku, pod jejiz
ochranou obchoduji se Sovétskym svazem a s americkymi vyrobky soutéi na svétovych
trzich.

Spojené staty americké se novym zidkonem chtéji dostat do situace, aby byly
schopny uéit svoje obchodni soupere "pravidium hry".

Nejvice znepokojiva ochranéaiska opatieni nového zékona jsou:

A Pfedeviim nedostatek respektu k pravim déinikuy, tj. placeni nizkych dani je pova-
Zovano za nepoctivou obchodni metodu, ktera mé blizko k prikofi. Toto pravidio, horlivé
podporované demokratem reverendem Jesse Jacksonem, vychézi z "vysokych principi®,
avak povede k potrestani zemi tfetiho svéta, které6 memohou s prumyslovymi zemémi
soutéZit v udrZovani nizkych cen pracovni sily.

A Zakon poskytuje moZnost pouZivat sankci proti tdm zemim, které majl kredit
v obchodni rovnovaze se Spojenymi staty americkymi, a to kredit “neopravnéné” velikosti, a
uskutedriuji obchodni postupy Skodlivé pro Spojené staty americké. Dale sankce byly vyjmuty
Z pravomoci prezidenta Spojenych stati. Namisto toho se o nich bude rozhodovatve "spravé
pro obchodni vyjednavani® pii "komisi pro mezinarodni obchod", kter obvykle predklad4
donucovaci, av8ak nikoli zdvazné nazory. Je jasné, Ze kongres si timto opatfenim pfeje
oddélit obchodni politiku od zahraniéni a obranné politiky i od politiky vyvojové
solupréce, ¢imZ stanovi prvou a absolutni prioritu. Lze predvidat, 2e dojde k silnému
napéti mezi Spojenymi staty americkymi a jejich hlavnimi spojenci, a to také v dusledku
neustalé snahy amerického primyslu ziskavat vyhody vytvarenim omezeni pro dovoz do
Spojenych stati americkych.

A Zatreti "souhmny zékon", ktery z vét3i &asti zahrmuje Garnlv dopinék, bdhem 2a2 5
let vypovi z trhu Spojenych statd americkych cizi firmy, které porusily pravidia embarga proti
sovétskému bloku v oblasti strategicky duleZitych technologii. Doplnék senétora Garna byl
predloZen b&hem rozruchu kolem "pFipadu Toshiba". Slo o to, 2e do Sovétského svazu byly
vyvazeny vysoce pfesné obrabécl stroje s &islicovym Fizenim vyrabéné firmou Toshiba a
norskou zbrojovkou Konsberg, &imZ byly poruseny smémice CoC omu. Takové stroje podle
Spojenych stati americkych umozZnily Sovétskému svazu vyrabét lodni Srouby pro ponorky
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s velmi tichym chodem, &imZ se znac¢né ztiZil problém zji§fovani ponorek, a tak byly
zpusobeny vazné skody pro bezpecnost Spojenych statid americkych.

“Souhrnny zakon" stanovi vylouceni obou firem z trhu Spojenych statu na tfi roky, i kdyZ
bylo dokazano, Ze Sovétsky svaz dosahl zdokonaleni nehlu¢nosti lodnich Sroubu dva roky
pred nezakonnym prodejem. Karna opatreni stanovena zakonem jsou povinna pro "neospra-
vediniteiné" pripady, tj. pripady, kdy doslo k poruseni obchodnich dohod nebo mezi-
narodniho prava, s péti velmi omezenymi vyjimkami:

® kdyz komise VSeobecné dohody o cenach a obchodu (GATT) rozhodne, Ze Spojené
staty americké nebyly poskozeny,

@ pokud viada cizi zemé vyrovna castku, ktera je povazovana za “neopravnénou”,

® nabidne-li Spojenym statim americkym vyrovnani,

® kdyZ karna opatreni zplsobi Spojenym statim americkym vice Skody neZ uzitku,

@ kdyZ karna opatreni poskozuji zajmy americké narodni bezpeénosti.

V méné vaznych pripadech rozhoduje komise o karnych opatrenich podle své pravomoci.

Nové smérnice o karnych opatfenich budou mit platnost po tiech letech od schva-
leni zakona, tj. od srpna 1991, aby "mezinarodni obchodni komise" méla éas projednat
s ostatnimi zemémi vylouéeni obchodnich metod, které jsou povaZovéany za neza-
konné, nepoctivé nebo neospravediniteiné.

Evropské hospodaiské spoledenstvi a Japonsko jiz vyjadfily svoje obavy k novému
americkému zakonu.

To je teprve zacatek. Jednostranna opatfeni, bilateralni dohody a trvala moZnost kirmych
opatreni hrozi tim, Ze se vytvori nové ochranarské bariéry, Ze se znehodnoti systém
mezinarodniho obchodu, také v disledku primyslového natlaku i nahodilych zajmu. Cestou
k preruseni spiraly ochranarskych a kdrnych opatfeni by mohlo byt poskytnuti pravomoci
k reSeni obchodnich sporti Véeobecné dohodé o cenach a obchodu (GATT), takZe by byla
schopna rozhodovat o karnych opatrenich proti nezakonnym metodam.

Toho véak zatim nebylo dosaZeno ze strachu, aby nebyla ohroZena liberalni i dobrovolna
povaha organizace. Zcela uréité chybéjicl mezinarodni arbitraZni férum pro obchodnirozpra-
vy jen ¢astecné odlivodriuje jednostranna opatfeni obsazena v novém "obchodnim zékoné"
Spojenych stat americkych.

Evropské odpovéd namisto toho, aby spocivala v protestech a hrozbach odvetou, by méla
obsahovat hlavné konstruktivni navrhy, které by braly v Uvahu spole¢ny z&jem o neohro-
Zovani svobody obchodu. Evropa by méla skute&né prekonat omezovaci pristup kongresu,
ktery naziral mezinarodni obchod z merkantilistického hlediska, jako hru “kdyz to vyhrajes,
jé prohraju, prohrajes-li, ja@ vyhraju", a to pro podporu divodu pro spoleény zajem
0 svobodny celosvétovy obchod.

Musi a také nemusi byt prili§ pozdé. Novy zakon Spojenych stati americkych poskytuje
nevelkou mez pruznosti. Mélo by ho byt poutito, aby se pfedesio hrozbé obchodni valky mezi
zapadnimi zemémi, coZ by mohlo znamenat ekonomickou skodu pro vechny, také by
ovlivnilo jejich politickou a strategickou soudrZnost.

V tomto ramci je nutné posuzovat problém predavani strategickych technologii a opatfeni,
ktera je zapotrebi udinit, aby pfedavani bylo slucitelné jak s novymi trZnimi strukturami, tak
se zmiménim politického napéti mezi Vychodem a Zapadem. Neni to otdzka zruseni
strategickych kontrol, které budou stile nezbytné, nybrZz aby byly slucitelné s rozsitenim
obchodu se Sovétskym svazem i ostatnimi staty byvalého sovétského bloku, s "globalizaci”,
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