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UJASNENI UKOLU ,
- ZAKLAD ROZHODNUTI

Nejdulezitsjsi &innosti velitelt, $tabu vech stupfid je vytvorit optimélni predpoklady pro
spinéni stanovenych kol a v dalsim pak tyto predpoklady realizovat. Zakladem pii tom je
predeviim véestranné zplanovani a zabezpedeni uréeného Gkolu, véeobecné nazyvané
rozhodovaci proces.

Praxe potvrzuje, Ze sloZitost s tim spojenych &innosti (praci) a jejich ruznorodost vyZaduji
vysoce promysleny, dokonale organizovany - v podstaté manaersky postup - metodiku
préce velitel a jejich 5tabu. Je to dano tim, Ze se na rozhodovacim procesu u kazdého
vyssiho Fidiciho stupné podili Siroké spektrum vzajemné na sobé zavislych specializaci -
druht vojsk a sluzeb. Koordinace neboli sladénijejich innosti je ikolem velitele a vievojsko-
vé &asti $tabu kazdého organizaéniho stupné. Pozadavek na kvalitu pfipravenosti a sehra-
nosti velitele a $tabu v rozhodovacim procesu vzrista s drovni daného fidictho stupné a
v ptipadech, kdy musi pracovat pod tlakem ¢asu.

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé Fidici stupné a také $taby jako celek na sebe ve své
ginnosti navazuiji, je 24douci, aby metodiky jejich prace pii planovani stanovenych tkolt byly
maximalné jednotné a dokonale promyslené. Promyslenost je tfeba chapat jako vytvofeni
takového systému pfipravy, planovéni bojové &innosti, ktery je maximaliné efektivni ajeveliteli
(§tabu) pislusného Fidiciho stupné viastni. To znamen4, Ze velitelem a Stabem pouzivana
metodika mu musi zabezpedit nejefektivnéjsi zpusob napliiovanifidiciho procesu, azeji také
velitel i §tab prislusného stupné plnd oviadaji. To jim po zkonkretizovani &asového prubéhu
jednotiivych &4sti rozhodovaciho procesu umoZiuje vénovat se piné obsahu jednotlivych
&asti - bodl vyty&ené metodiky - to v praxi znamena tvaréf ¢innost.

Obsah postupu prace pii rozhodovacim procesu stanovi v primarni drovni predpis Véeob-
R-1, &l. 57 a 58. Pfedpis Oper-1-1 se v &l. 29, 30 a 31 zmifiuje jiZ jen o rozhodnuti velitele,
planu operace a dal$ich nutnych dokumentech a o organizaci souginnosti. PrestoZe VSeob-
R-1 veelku jednoznaéné uréuje zakladni éinnosti rozhodovaciho procesu, jsou jejich chapani,
vyklad, rozpracovani a tomu odpovidajici metodiky préce veliteld a $tabd u jednotlivych
vyssich fidicich stupiit rdzné. Je proto ¢elné se touto problematikou zabyvat tim spise, Zze
v souvislosti s vojenskou doktrinou je treba obsah jednotlivych bodd metodiky préace veliteld
a $tabl nové specifikovat nebo alespor zpresnit.

Vyznam ujasnéni ukolu velitelem pro praci $tabu

Préce velitell a $tabu pii pripravé a organizaci pinéni bojovych kol zahrnuje, jak znamo,
znaénou &ast na sebe navazujicich &innosti niznych subjektu. Jsou jimi velitelé a jejich Staby
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ne jednoho, ale na sebe navazujicich organizagnich stupiud, véetné jejich odbornosti. Za
uréuijici - vychozi éinnosti Ize pravem povazovat ujasnéni ukolu a zhodnoceni situace
velitelem.

Ne néhodou je v predpisu VSeob-R-1 zakladni innost velitele jako uréujiciho subjektu
rozhodovactho procesu rozdélena do dvou samostatnych élanku. Clanek 57. hovoii o ujasna-
ni Ukolu, &lanek 58. pak o hodnoceni situace. Zamémost a predevaim také potfebu rozdéleni
téchto &innosti potvrzuje hned nasledujici &l. 59., cituiji: "Velitel se rozhoduje osobné na
zakladé ujasnéni ukolu, zhodnoceni situace a operaéné taktickych propoétu prove-
denych stabem. Netpinost zprav o situaci nezbavuje velitele povinnosti v éas se
rozhodnout."”

Z citovaného &lanku 59.jednoznaéné vyplyva na jedné strané osobni povinnost velitele
ujasnit si Ukol a zhodnotit situaci a na druhé strané povinnost §tabu pfipravit mu operaéné
taktické propolty. Pofadi ukonu - &innosti - uréuje posloupnost jejich realizovani a
adresnost, kdo co provede, to znamena podil velitele a $tabu na rozhodovacim
procesu. Ukazuje na nezastupitelnost velitele jako strijce a také garanta systémovosti
rozhodovaciho procesu. Je dukazem jeho uréujiciho a vychoziho postaveni pfi tvorb&
rozhodnuti, jeho sjednocujiciho a koordinujiciho pisobeni na praci $tabu pfi organizovani,
zabezpecovani a pinéni stanoveného spoleéného tkolu. Stéb chépe piedpis v podstaté
jako vykonny a pomocny organ velitele, pfipravujici mu podklady na zakladé jim formulované
komplexni filozofie pInéni stanoveného Ukolu; tim je zémysl a z nsho vyplyvajici konkrétni
poZadavky na zabezpedeni jeho relizace jednotlivymi druhy vojsk a sluZeb, jejich operaéné
taktickych propoétu, véetné navrhu na zabezpedeni zamyslu danou odbornosti, konkre-
tizujicich po jednotlivych odbornostech rozhodnuti velitele. Povinnosti tdbu rovnéz je
dopracovat rozhodnuti velitele v intencich predpisu a dorudit je vykonavatelim svych
odbornosti. Jediné takto nejen chapana, ale také realizovana prace velitele a §tabu dané
organizaéni Grovné v horizontalni Urovni a po odbornostech také na vertikdini Grovni je
zakladnim predpokladem systémovosti a tim rovnéz efektivnosti fizeni.

Rozdélenim ujasnéni tkolu a zhodnoceni situace do dvou &lanku predpis podtrhuje
vyznam chépéni jejich obsahu jako dvou samostatnych, na sebe v&ak tizce navazujicich
¢innosti. Prvou z nich, to je ujasnénim tkolu a z toho vyplyvajicimi zavéry v podobé zamyslu
a poZadavki na odbornosti kazdy velitel jednoznaéné nasmérovava &innost svého &tabu,
véech jeho odbomosti k cilevédomému, optiméliné efektivnimu zabezpedeni svého zamyslu
na piné koordinované feseni spole¢ného tkolu viemi odbornostmi. Pokud velitel alesport
ujasnéni ukolu (nejméné v zakladnich rysech) neuskuteéni sam, stava se jeho funkce
rozhodujiciho subjektu v rozhodovacim procesu problematickd. Nema toti# moznost
vécné a kvalifikované posoudit jednotlivymi specialisty mu predkladané navrhy na zabezpe-
&eni jeho zamyslu. V jeho rozhodovani pak previada intuice atendence “jak je v kraji zvykem™,
pfipadné reprodukovani cizich myslenek podie prediozenych navrhii jednotiivych odbomosti,
jimiZ se pak fidi cely $tab.

Préace velitele a $tdbu jako fidiciho a vykonného subjektu tim ztraci na monolitnost,
kompaktnosti a optimalizaci - chybi stmelujici, cilevédomé a jednotici pusobeni velitele.
Uméms jejich Ubytku se také snizuje efektivnost pinéni spole&ného tkolu. Pfi tomto zpiisobu
se Uroven kvality rozhodnuti stava problematickou.
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Vzhledem k rozhodujicimu vyznamu ujasnéni Ukolu velitelem pro praci $tabl véech a
zejména vyssich fidicich stupfit, zasluhuje si prace veliteld a stabu vsech vyssich, to
znamena operaéné taktickych a zejména operaénich stupid, maximalni pozornost.

Prace velitele vyssiho fidiciho stupné pfi ujasnéni ukolu

Prace velitele a $tabu vyssiho fidiciho stupné za&ina po obdrzeni Ukolu od nadfizeného.
Na opera&nim stupni formuluje tento Ukol operaéni smérnice. Sougasné s ni velitel a $tab
daného fidiciho stupné dostavaji:

@ vypis z kalendérniho planu nadfizeného s potfebnymi €asovymi terminy, které se
daného ridiciho stupné tykaji,

® smérnice, popripadé vypisy z nich po jednotiivych odbornostech.

Stanovené terminy a také obsah jednotlivych smérnic po odbornostech, véetné v nich
uvadénych norem, musi velitel a jeho §tab, jim2 jsou ur&eny, piné respektovat. Nadfizenym
dané &asové Udaje a také normy se tak stavaji zakladem nejen asového rozdéleni postupu
praci velitele a $tabu prislu§ného fidiciho stupné - osou jeho asove kalkulace, ale také
vychozimi a uréujicimi pro zdmysl a jeho zabezpeceni po odbornostech.

Nadfizenymi stanovené terminy a normy ¢asové a vécné zcela jednozna¢né a konkrétné
limituji proces pripravy, planovani a zabezpecovani operaéni smérnici danému orga-
nizaénimu stupni formulovaného tkolu.

Pokud jde o zdvazné éasové terminy, patfi k nim jednoznaéné zejména:

@ termin predloZeni zamyslu feseni Ukolu ke schvaleni,

@ stanoveni doby organizace soucinnosti nadfizeného s primo podrizenymi stupni vele-
ni,

@ stanoveni doby pohotovosti k pinéni Ukolu.

Postupné se stalo zvykem terminovat podiizenym také piedloZeni a schvaleni
rozhodnuti. V souvislosti s tim, Ze rozhodnuti je rozpracovanim - konkretizaci jiz
schvaleného zamyslu a velitelska pravomoc a odpovédnost je nedilna, muze se jevit
ataké je - schvalovani rozhodnuti nejen jako centristické fizeni - jakési vodéni za ruku
- ale sou&asné jako zasah do pravomoci podiizeného, a tim sou¢asné jako prebirani
odpovédnosti schvalujicim organem. Tento zavér podtrhuje skute¢nost, Ze nadfizeny
ma v dal$im prubéhu organizace a planovani pinéni tkolu moznost realizace zamyslu
podiizeného - jeho konkretizaci ovlivnit zejména pii své organizaci soudinnosti.
Schvalovani rozhodnuti nadfizenym navic okrada podiizeného velitele a $tab o ¢as,
kterého je pii pfipravé a planovani ukolu zejména v omezenych &asovych lhutach
zpravidla nedostatek.

Z hlediska &asu, ktery maji velitelé a $taby na planovani, organizovani a zabezpeceni
uréeného Ukolu k dispozici, existuji dva mozné zpusoby préace velitele a Stabu:

- dostatek ¢asu,

- nedostatek casu.

Casu, ktery ma velitel a jeho §tab k dispozici, musi také odpovidat jejich metodika prace
pii pripravé rozhodnuti. Pfi dostatku &asu pljde o proces postupného planovani jak
zejména mezi jednotlivymi fidicimi Grovnémi, tak do urcité miry rovnéZz v horizontélni drovni
(uvniti daného stabu). Tento pripad by se mél stat béznym v soudobych podminkach, to
znamena pipravy, organizovani a zabezpecovani obrany statu v souladu s nasi vojenskou
doktrinou.
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Pii nedostatku &asu, ktery maji velitelé a staby na rozhodovaci proces (plénovani,
organizovani a zabezpedeni Ukolu) k dispozici, pijde o proces soub&zného planovani zejmé-
na ve vertikalni drovni. To znamen4, Ze nejméné dvé na sebe navazuijici fidici Grovné budou
soucasné planovat, i kdyZ podfizeny bude pracovat s ur&itym &asovym zpoZdénim vzhledem
k potfebnym informacim z jednotlivych &innosti nadfizeného, které musi nezbytné predcha-
zet.

Konkrétni néplf jednotivych Einnosti metodiky prace velitele a Stdbu z4visi na konkrétnich
podminkéach. Za uréujici je tfeba povaZovat, zda planovany ukol je obranného &i itoéného
charakteru. ProtoZe nase vojenska doktrina je obranné, budou hlavnim druhem bojové
¢innosti na operaénim a strategickém stupni obranné operace. V pripadd, kdy se protivnikovi
po napadeni podaff vniknout na nase Gzemi, je tieba pogitat s uskute&nénim protiito&né
operace k obnoveni statnich hranic. Na taktickém stupni budou protiztede s omezenymi cili
nezbytnou a proto samoziejmou sougasti bojové &innosti vojsk.

Ujasnéni ukolu velitelem v obranné operaci

V souladu s nasi vojenskou doktrinou, zaméfenou na obranu smostatnosti, suverenity a
integrity stitu, Ize predpokladat, Ze jiz v miru dostanou jednotlivé organizaéni celky dkoly,
které budou plnit pfi napadeni nasi republiky protivnikem. To umozni vyuZit v praci velitelt
a $tabl nejen metody postupného planovani, ale navic také uskutednit dikladnou
rekognoskaci terénu. Vzhledem k jejimu rozhodujicimu vyznamu pro organizovani obrany
se jevi Ucelné provést ji postupné v nékolika sledech vZdy s konkrétnim cilovym zamérenim.
Nebude zviastnosti, Ze k rekognoskaci jedné problematiky bude realizovano vice vyjezda at
samostatnych nebo skupinovych (k provéfeni a upfesnéni diive prijatého fesent).

Kromé rozhodovaciho procesu probihajiciho postupné je tfeba poditat také se soubéznym
planovanim jak uvnitf Stabu, tak mezi jednotlivymi fidicimi stupni. Bude tomu tak zejména
tehdy, kdyZ Z&dna z variant pripravenych v miru nebude odpovidat vznikajici situaci.
Nejéastsji tomu tak bude u vojsk, pfisunutych ze sméni, kde bezprostiedni napadeni nehrozi,
uréenych k vytvoreni hloubky obrany a k zajisténi jejf aktivity.

V kaZdém pripadé Ize predpokladat, Ze pii planovani bojové &innosti na jednotiivych
smérech jiz v miru je tfeba poéitat s tim, Ze velitelé a $taby véech stupfiti jsou povinni pfi
narUstani nebezpeéi bezprostiedniho napadeni republiky upfesnit sva rozhodnuti podie
konkrétni situace, zejména skuteéného protivnika, povétrmostnich podminek a jejich viivu na
terén.

Mozny zpusob ujasnéni obranného Ukolu velitelem vy$&iho fidictho stupné v celém
komplexu (to znamena jak Einnosti provadénych jiz v miru, tak pfi bezprostfedni Uhroze
napadeni) jsou uvedeny déle.

Je pravdépodobné, Ze v prubéhu ujasriovani ukolu si velitel daného vys$&iho stupné pfizve
vedle zpravodajského nacelnika, velitele raketovych vojsk a délostielectva, také predevsim
Zenijniho n4gelnika, nacelnika tylu, velitele vojsk PVO a podie potfeby také nadeinika OMO.
Vzhledem ke specifice dané organizovanim obrany na viastnim uzemi se pFislusny velitel
zaméii na zodpovézeni konkrétnich dotazu, tykajicich se mozZnosti, které dany prostor
Z hlediska zabezpecovani obrany jednotlivymi specializacemi poskytuje.

Ukolem jednotlivych pfizvanych funkcionafi muze byt zodpovézeni zejména nésle-
dujicich otazek:

@ zpravodajsky nacelnik
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- predpokladany protivnik, jeho sfla, sloZeni, pravdépodobny zamysl - v&etné sestavy
(varianty) a moZnosti presunu jeho sil z hloubky, véetné &asovych,

- posledni zpravy o protivnikovi - upfesnéni jeho sil, sloZeni a zamyslu, véetné moznosti
zahéajeni napadeni,

- moZnosti a pfedpokladané cile palebnych prostiedku protivnika a jeho letectva a
navrhovana protiopatfeni,

- moZné &4ry roz&lefovani a rozvinovani,

- moZnosti viastniho prizkumu a zaméfeni jeho Usili;

@ velitel raketovych vojsk a délostielectva

- moZnosti RVD pfi nigeni protivnika,

- navrh pofadi ni¢eni cilu protivnika jednotlivymi prostredky,
- nejvhodnéjsi rozdéleni a uskupeni RVD;

® Zenijni nacelnik

- vhodné obranné &ary v obranném pasmu ukolovaného stupné, véetné pri&nych posta-
veni a &ar zatarasovani,

- moZnosti vyuZiti pfirodnich prekazek (pfehrad, rybniku apod.),

- moZnosti vyuZiti osad, existujicich obrannych objekti a ndvrh na vybudovani dal&ich
obrannych objektd,

- moZnost pfiéného a kolmého manévru silami a prostredky, mista a zpusoby zabezpedeni
jejich slabych mist,

- moZnosti viastnich, popf. mistnich zatarasovacich prostredku;

® nécelnik protivzdusné obrany

- moZné pouZiti letectva protivnika,

- organizace viastni PVOS v obranném pasmu,

- moZnosti viastnich vojsk PVO a jejich pouZitf v ndvaznosti na PVOS.

Viastni ujasiiovani Ukolu velitelem je i&einé uskutediiovat zejména:

@ Vzhledem k nadfizenému na:

- Zamér nadfizeného stupné,

- misto, Ulohu a poslan( daného organizaéniho celku pfi pinéni zdméru nadfizeného a co
z toho pro dany organizaéni celek vyplyva (zejména jak na pinéni jeho Gkolu zavisi spinéni
Ukolu nadfizenym - celkovém tkolu, jaké disledky muZe mit nespinéni tkolu),

- coje pro pinéni ikolu daného organiza&niho celku - jaké opatfeni (zasady) - ji2 provedeno
nebo planovéno nadrizenym a pééi piipravy teritoria k obrané a sil teriotria v p4smu obrany
daného organizaéniho celku;

diléi zaveér:

- opatfent, ktera je tfeba udélat pro spinéni tkolu,

- jak maximalné vyuZit toho, co provedl, uskutedfiuje, planuje uskuteénit nadfizeny a
teritoriIni sily v pAsmu obrany daného celku,

- jak ovliviiuji opatfeni nadfizeného a teritoria plnéni obranného tkolu.

® Vzhledem k sousediim
soused vpravo:
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- kdo to je, jaky ma ukol, jaké je mezi danym organizaénim celkem a sousedem mezera,
jeho hlavni Gsili,

- jak je zajistén styk,

- jak ovlivni jeho neudspéch plnéni Ukolu daného organizaéniho celku,

soused vlevo: stejné jako u souseda vpravo,

teritoriaini sily:

- jaké sily, ve kterém prostoru a s jakymi Gkoly plsobi,

- jak je zaji§téna soucinnost s nimi,

- co mohou ve prospéch plnéni ukolu daného organizaéniho stupné udélat;

diléi zavér:

- opatfeni véeho druhu (palebné, vzajemné informace, koordinace protiztei a protiideru
apod.) k zaji§téni vzajemné soutinnosti se sousedy a v pfipadé jejich neldspéchu také
k zabezpeceni obnazeného boku,

- z4sady sladéni &innosti s teritoridlnimi silami, pusobicimi v obranném pasmu daného
organizaéniho celku a zpusob jejich fizeni danym organizaénim stupném.

® Ke stanovenému ukolu

obsahové:

- co je cilem stanoveného Ukolu,

- jak stanoveného cile dosahnout: k emu a jak vyuZit palebnych prostfedku a letectva,
jak vyuZit sougasné obranné objekty, jak, kde a k jakému ugelu a &im tato opatreni doplnit,
kde a k jakym u&elum a jak vyuZit teritoridinich sil,

- moZnosti zejména technického zabezpeceni v daném prostoru;

dil¢i zavér:

- komplexni zamysl pinéni stanoveného Ukolu s uréenim v ném mista a ulohy véech druhu
ozbrojenych sil v uréeném pasmu obrany (CSA i ostatnich),

- opatreni ke zvySeni odolnosti obrany (véetné zabezpedeni manévru),

- vyuZiti mistnich moZnosti materialné technického zabezpedeni,

- organizace jednotného systému fizeni véem silam, které se na obrané stanoveného
pasma budou podilet;

prostorové:

- §itka obranného pasma: kolik svazku a jaké je zapotrebi dat do 1. sledu,

- mozné sméry Gtoku protivnika, jejich kapacita,

- hloubka pasma obrany, jaké sily je nutné dét do 2. sledu a k jakym Gcelum,

- pfipravenost pasma obrany, k vedeni obrany vybudované obranné objekty,

- mozné &ary rozélefovani a rozvinovani vojsk protivnika,

- vyhodné obranné &ary, véetné pfiénych postaveni a moZnosti vyuZiti osad,

- vyhodné sméry protizte&i a protiGiderd,

- které prostory v pAsmu obrany jsou zvi43t duleZité z hlediska pinéni stanoveneho ukolu,

- moznosti manévru v obranném pasmu obrany, pipadné poZadavky na opatfeni k jeho
zabezpeceni;

diléi zavér:

- sestava pro obranu,

- nejvhodnéjsi pribsh predniho okraje obrany a moZné dalsi vyhodné obranné &ary
s vyuZitim obrannych objektu a sidlist,
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- Usill obrany, které prostory udret,

- stanoveni ¢ar - prostoru rozhodujicich palebnych a leteckych Gdent,

- vhodné sméry protizte&i a protiidert,

- opatfeni (zejména Zenijni) ke zvySenf obranyschopnosti pdsma obrany a zabezpedeni
manévru v ném;

casové:

- Cas, ktery je k dispozici na budovénl, organizovani a zaujeti obrany,

- které Cinnosti a opatfent, v jakém pofadi je tfeba uskute&nit pro plnéni stanoveného
obranného dkolu, kolik vyZaduji &asu, popt. ve variantsch dle stupfitl Uplnosti jednotlivych
opatfeni a z toho vyplyvajici jejich G&innost (v %).

Zévér z ujasnéni ukolu:

- co je cflem stanoveného obranného tikolu, jeho podstata a co to vyZaduje,

- co ve prospéch obranného ukolu pini nadfizeny a teritoridinf sfly,

- z&mysl (popf. varianty) pinéni uréeného tkolu, stanoveni p4sma obrany, zptsobu pinéni
stanoveného obranného ukolu véetnd vyuZiti teritoridinich sil:

B zpusob nigeni Gtoictho protivnika pfed prednim okrajem a pHi pronikani do obranného
pasma,

W urcenl usili (182ist8) obrany a prostory, které je treba udrzet,

@ zpUsob vedeni boje pii vniknuti protivnika do obrany véetnd protizte&i, protiidert boje
v obkli¢eni, popt. partyzanského boje,

M sestava vojsk v obrang,

B vyuZiti teritoridlnich sil v obranném pasmu,

W urceni pfedniho okraje obrany a dalsich k obrané vyhodnych &ar v hloubce obranného
pasma,

W opatieni, ktera je tfeba uskutecnit zejména ke zvy3eni odolnosti obrany, zaijistdni
manévru silami a prostfedky, materialné technickému zabezpe&enf (véetnd vyuZiti mistnich
moZnosti),

B hlavni opatfeni k zaji$téni souginnosti se sousedy,

W organizace jednotného systému Fizeni v8em sildm (v&etné teritorialnich), které se na
obrané uréeného ukolu budou podilet,

M Zasova kalkulace praci pfi organizovan( a budovani obrany, pfipadnd pfi jejim zauiji-
manf.

Q

Pro organizovéni obrany k zajisténi suverenity a samostatnosti stitu a nena-
rusitelnosti jeho statnich hranic jiz v miru je k dispozici dostatek &asu. To umoziuje
uskuteéiiovat vSechny potiebné &innosti postupné po dukladném viestranném zvéZe-
ni a vyhodnoceni viech faktoru, které je tfeba brat v ivahu. Zejména velka pozornost
se zaméi{ pfedevsim na dokonalé vyuZiti obrannych viastnosti terénu, vybudovanych
obrannych objektd, sidlist, véetné praktického posouzeni jejich obrannych mozZnosti
na misté pfi rekognoskaci. Mimofadnou pozornost si vy2ada rovnéz optimalizace
vyutiti teritoridlnich sil, moZnosti a vdeho toho, co miize pfispét k odrazeni protivnika.
Snahou pfi tom bude dosdhnout maximainiho efektu.
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