nového javu v histérii obrany $t4tu. Znamen4 to vytvorenie Upine novych podmie-
nok v legislative, organiza&nej trukture, vyzbroji a vo vybere a priprave ludi. Ak
bude navrh programu profesionalizacie prijaty vo Federalnom zhromazdeni CSFR,
bud sa musiet prehodnotit vietky doteraz prijaté programy, vydané predpisy a
nariadenia a upravit ich v silade s PROGRAMOM PROFESIONALIZACIE.

Q

Spracovany harmonogram zékladnych opatreni profesionalizicie na roky 1991
a? 1993 vytvara podmienky cielavedomého a organizovaného zacatia praktickych
krokov profesionalizacie.

Ing. Stanislav Hachran, CSc.
plukovnik Dr. Pavel Ka&er

HISTORICKE PREMENY
SYSTEMU RIZENI
ARMADY CSFR

V riznych literdmich pramenech anormativnich aktech fizenf je pojem "arméda" nej¢astéji
definovén jako &ast spoleénosti, kter4 je ozbrojena, pinf vyznamnou Glohu obrany, ochrany
abezpe&nosti statnich nebo jinych systémovych spolegenskych ttvari a tim i viastnich zajmu
armady, prevaZna jinymi, neZ obvyklymi mirovymi prostedky.

Posléni armady se vykladé jako obrana dostupnymi zbrandmi daného stétniho & systé-
mového spoledenského Utvaru viigi vnéjsim nepratelskym, jinym spoleenskym systémum.
Z historie je v&ak zndmo, Ze arméda plnila a pini i v sougasnosti rovnéz Ukoly vnitrostatnich
nebo vnitrosystémovych spoledenskych z&jmu, zejména za urditych krizovych situaci a
zivelnych pohrom. Zjednodusené chapani spoledenského posléni armady viak vedio &asto
viddnouci mocenské struktury ke zneuZivani Glohy armédy jak viéi vnéjSim, tak vnitfnim
objektivnim z4jmim spoleénosti. Kazd4 vyspéla spolegnost, spoleCensky systém usiluje
proto nejen o budovani, ale i normativni vymezenf posléni arméady smérem k obrané jejich
racionélnich vnitfnich i vnéjsich vztaht a zajmua.



Ceskoslovenska armada (CSA) se historicky utvéfela spolu s prvni Ceskoslovenskou
republikou (CSR) z rozporu, rozpadu a vojenské porazky koalice Rakousko-Uherské
monarchie po prvni svétové valce. Po kratkém, zhruba dvacetiletém, samostatném pusobeni
prestava viak tato republika i CSA jako celek, ze znamych vnéjSich pficin anexe a vnitiniho
rozpadu, plnit své funkce a zanik4 jiZ pred po&atkem druhé svatové valky.

Ke konci této valky vznikaji véak opét CSR i CSA jako soué4st osvobozeneckych armad
spojenct a podili se dle moZnosti na poraZeni hitlerovské okupaéni armady. Po kratkém
samostatném utvareni hitlerovské okupa&ni armédy. Po kratkém samostatném utvafeni je
CSA vojenskopoliticky za&lendna do systému seskupeni zemi VarSavské smiouvy. Jeji
¢innost je poté podrizena a uréena zdjmy i Ulohou vys$$iho systému, a to jak vojensky,
politicky, technickou i ekonomickou Grovni. Zhodnoceni negativnich &i pozitivnich stranek
tohoto seskupeni je tlohou historie.

V 16 dobs i jiné zemé a jejich arméady se z mnoha politickych a ekonomickych pfi&in
polarizujl, dle spole¢enskych z4jmu se stévaji stejnd jako CSA satelitem vojenskych sesku-
peni VarSavské smlouvy nebo NATO. V téchto dvou prevaZné proti sobé stojicich makro-
politickych a vojenskych uskupenich, predstavujicich pom&rné rozporné spoledenské zajmy
viak dochézi v poslednich letech k poznani nékterych spolegenskych celosvétovych z&jmt
afedenl rozpord mirovym jednanim s cilem uchovat byti a dalsi rozvoj celé lidské spoleénosti
na Zemi. Uskutetiiuje se jak zprostredkované prostrednictvim politickych a ekonomickych
kontakty, tak bezprostfednimi kontakty vojenskych seskupeni na vojenskych cvigenich a
jednénich v Zenevé i ve Vidni vedenych k vytvéfeni systému vzijemné bezpeénosti.
Ustredni mySlenkou se stéva "svét bez valek", pred nimZ neni jinA moZnost neZ jednan(
o mirovém souZiti ndrodd i liznych spolegenskych formaci. ProtoZe mir je jedinou zérukou
preZiti, nema-li lidstvo zahynout pfimo pouZitim nahromadénych arzenalt zbrani, a poté
i nepfimo na nésledky valky ve znieném Zivotnim prostiedi, jehoz obnova bude i tak
v dusledku dosavadni ¢&innosti spole¢nosti dlouhodobym viestranné néro&nym UGkolem
vsech statu. ’

Je paradoxem téchto vyznamnych racionalnich zmén celosvétovych strategickych pristu-
pu feSeni svétovych problémt byti spoledenstvi lidi na Zemi, Ze sice oteviely prostor
demokratizaci Zivota celé spoleénosti a v arméadach zvIasts, ale na druhé strand vzniklo
nejméné konfliktnich spoledenskych a vojenskych situaci, které majf za nasledek zna&né
spolegenské obéti a ztraty. V letech 1988-1989 vzniklo 36 valeénych konfliktd, jejichz obétmi
Z 80 % bylo civilni obyvatelstvo, v roce 1989 piislo v dusledku téchto konfliktt 50 tisic lidi
o Zivot. Tato stfetnuti viak zménila charakter, &tyfi byla mezinarodni a 32 bylo vnitrostatnimi
obé&anskymi vélkami. Nejrozs4hlejsf byla vélka proti Irdku vedena spojeneckymivojsky, ktera
bude jisté pfedmétem riznych rozbori a hodnoceni i pro pristi feSeni krizové situace na
Strednim vychodé.

Z prevratnych spoledenskych zmén, ke kterym doch&zl pii uskuteéfiovani vysledku
jednani mezi predstaviteli mirovych myslenek a seskupeni, zejména SSSR a USA, je rok
1989 vyznamnym meznikem vzniku pfemén v demokratické statnosti CSFR a CSA. S
fedenim naléhavych, prvotnich ekonomickych, politickych, socidlnich a dal&ich tikonu dosud
odkladanych, se na pofad dne dostavaji v novém statopravnim usporadani rovnopravnych
néarodu CSFR zasadni zmény hospodarského mechanismu a systému fizenl. Tyto zmény se
odréZeji i v Usill nového vymezeni posléni vykonnych, spravnich orgént v fizenf a organizaci
CSA, zvI45t8 po vystoupent z VarSavské smlouvy (po jejim zrugent).

Nastolovéni stéle novych, byt aktuélnich a nefedenych zévaznych problému, jako v kazdé
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pievratné dobd, viak pinasi sebou i rozpory v z&jmech skupin lidi, kdy mohou byt potiateny
i spolehlivé argumenty zajiténi SirSich objektivnich spolegenskych potfeb. Nepochopenim
bylo odmitnuti névrhu zkona o strategickém plénovitém Fizeni Federalnim shroméZdénim,
ktery mél mit z&sadni vyznam v armédé. Jak fika Niels Bohr: ~24dné védecka pravda véak
nevitdzi triumtalng, jen jeji odpurci postupné vymiraji." Nékteré z racionélnich poznatkd
a demokratickych principi novych zasad fizeni v CSA jsou uskute&iiovany, a to:

© z arméady byla odstranéna bezprostfedni pisobnost a fevnivost z4jmu i programu jedné
nebo niznych politickych strtan v z&jmu celé spoleénosti CSFR,

@ do &ela spravni, vykonné moci FMO byla poprvé v povéle&né historii postavena civilni
osobnost, ktera ma za ukol co nejugelndji propojovat zdjmy spolegnosti a armady, je
stanoveno zarazovat do spravnich organi CSA i piislusny podil kvalifikovanych civilnich
zaméstnancu,

@ je vypracovana nova vojenska doktrina GSA, ktera by méla odraZet zésadni spole-
&enské zmény i ve vojenskeé politice a poslani CsA,

@ je nastolovana my&lenka propracovénf principui profesionalizace armady,

@ vzniké otazka, k jakym vojenskopolitickym mezinarodnim uskupenim hledat zapojeni
GSFR a GSA k utvareni i upeviiovani mirového bezpe&nostniho systému v Evropé a ve
svéts.

Pokud byla CSA satelitnim &lankem Var$avské smiouvy, mnohé z jejich strategickych a
operativnich funkef byly dany timto vy$sim systémem, jeho makropolitickymi a vojenskymi
zajmy. To snizovalo viastni vnitini odpovédnost a zainteresovanost celku i &asti CSA na jeji
objektivni funkéni Gloze.

Sougasny stav, kvantita a kvalita CSA je sougasti CSFR, je tudiZ predmétem i nastrojem
fedeni jejich problému. To vyZaduje daldi vaZné propracovani jeji funkéni pusobnosti.

V souéasném demokratickém procesu prestavby systému fizenl nasi spole€nosti se
projevuji a prosazuiji rizné nazory na Glohu armady i vSe, co s ni souvisf.

V&echny racionalni predikce potfebnych a moZnych, Géelnych, Z4doucich, vécnych systé-
movych zmén v CSA, atji2 budeme vyuZivat teoretickych poznatkud star$ich nebo modernich
véle&nych skol, ale i ze soudasné praxe, vychazeji z dosazeného stavu &i stupné rozvoje
materidlni zékladny spole&nosti, jeji politické a pravni nadstavby forem spoledenského
védomi, které dovriuje systém Fizenf a organizace celé spolecnosti i jejfho vnitiniho &enéni.
Historické a soudasné poznatky teorie a praxe svédéi o tom, Ze viechny vztahy ve
spole&nosti se uskutediiuji prostrednictvim piislusného daného systému fizeni. VSechny
velké osobnosti v historii, pokud pojaly myslenky zménit strategicky systém Fizeni arméd,
musely vychézet z poznéni daného stavu, neZ zataly prosazovat jeho strategické zmény.

Jestlize nyni chceme systémové pristoupit k vymezeni soudasné a strategické Ulohy
armady, je nutné vyjit ze soustavy determinant dosaZeného stavu meteridini zékladny a
nadstavby jako zakladnich podminek zmén systému Fizeni colé spoleénosti (viz tabulku).

Armé&da za uréitych krizovych podminek se stavé bud prevladajicim systémem fizeni
zajmi spoletnosti, nebo v miru omezovanym systémem a pfedmétem i nastrojem fedeni
z4jmu, vztahti ve spolegnosti. Poznani objektivnich potfeb spole&nosti je prvnim Ukolem
vymezeni poslani a fizeni armédy.

Kvalitativni a kvantitativni zmény v rozvoji spoleénosti nelze zjednodusené prevést do
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sloZitého organizacniho systému fizeni v armadé. Nékteré zjednodusené predstavy
v soucasnosti jdou aZ tak daleko, Ze stavi ukol "politiku politikim a diplomatim, Ukolem
armady je bojovat" dle subjektivnich z4jmu skupin spole&nosti. | nejprostsi vojék si nynf ji2
klade otazky, ne za koho, ale za jaké, & z4jmy m4 bojovat. Pravé pfeZita praxe minulého
politickeho systému pfili obecné stanovovala zajmy délnické tfidy nebo vlasti, jimiz se
prosazovaly ambice subjekti politické moci. Avak ani demokratizace spole&nosti valky
nevyluguje, jak nasvéduje jejich uvedeny poéet. V tom spogivaji rovnéz nékteré zjedno-
dusené pristupy, i Uskali k vytvofeni systému profesionalizace arméady, kde se problém
redukuje vulgamé jen na placeni sluzby dle toho, komu bude slouZit.

Do vyhotoveni predpovédi a studil strategického fizeni v armadé vystupujf dal$i determi-
nanty. Jsou to zavaZné geofaktory Zivotniho prostiedi, zdroj surovin a energie, zajisténi
zdroju potravin, viivi hustoty obyvatelstva, rozvoj vyroby na zékladé prevodu vyvoje védy,
techniky, coZ se bezprostfedné promita do potieby fe$eni moZnosti v fizeni strategického
rozvoje armady.

Ustredni determinantou strategického Fizeni je dosaZeny a perspektivni rozvoj dovéka
i jeho zpUsobu Zivota.

Zajistdni funkenich vztahu fizeni musi respektovat dané spoledenské formy viastnictvi a
rozvoje jejich funkeni dlohy. Zcela zasadni je podil armady na formach rozdélovani vystuptl
spolecenské prace prostfednictvim “pfidélu” ze statniho rozpo&tu ajinych zdroju pro zajisténi
potreb armady.

2viastnfho vyznamu nabyva akceptovani dosaZenych lidskych prav v mezinarodnich
vztazich a principech strategického i opera&niho fizeni.

Pfi rozboru téchto podminek, jako zakladu vyhotoveni dal$iho rozvoje spoleénosti a
systému fizenl armady, se vSak odraZeji i obtize indeterminovatelnosti Z4douctho rovno-
véZného rozvoje, vznika tudiZ potfeba hledat variantni fe$eni moZnosti strategického rozvoje
ménicich se materidlnich podminek a myslenek v oblasti vyvoje nadstavby.

Je nutné respektovat nejen ménici se materialni, ekonomické a politické podminky rozvoje
spole¢nosti, ale i:

A zpUsob, formy a funkce fizeni,

A tvorbu cild vnéjSich a vnitrnich podminek strategickych zamérl rozvoje procesu
rozSitené reprodukce, ktery se promitad do konkrétnich odvétvi, obori materialni vyroby
i nevyrobnich oblasti spole&nosti,

A Zadouci Gcelné zmény v organizaénich strukturach fizeni.

Ke kazdé z téchto oblasti systému fizeni je nutné volit vhodné metody uréovani jejich
vyvoje a také vhodn4 kriteria hodnoceni jejich spoledenské Uéinnosti, pfi &emz je nezbytné
respektovat, Ze to vSe probih4 za uréitych konkrétnich podminek v prostoru a &ase.

V kazdé armédé jsou dva nejdulezitéjsi cinitelé systému Fizeni vztahtt mezi nimi, a
to:

- lovék s jeho kvalifikact,

- vysledky védy ve formé zmaterializované techniky.

Lidsky ¢initel je rozhodujicim prostfedkem i subjektem Fizeni, at je jizZ motivovan
vymezenim normativni, trini, organizaéni nebo jiné pravomoci a odpovédnosti viéi
spoleénosti i sobé. Prostiedkem Ffizeni jsou opét lidé odpovédni za tvorbu, pfenos,
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uspofadani a vyuZiti soustavy informaci, aktu, i podklada Fizeni. Ugelnost a rozsah
téchto informaci vyZaduje vidy hodnoceni.

Vlastni ustfedni ulohou lidského é&initele bude vidy rozhodovaci proces na katdém
useku v armadé i ve spoleénosti, bude nucen uréit problém, cil ukolu, formulovat
rozhodnuti na zakladé vybéru vhodné mozZnosti. Tim souéasné pini funkce fizeni:
rozbor, predpovéd, organizaéni zabezpedenl uskuteénéni, motivace i kontrolu plnéni dkolu.
Potvrzeni spravnosti téchto forem Fizeni musi byt podfizeno kritériim Géinnosti Fizeni.

DosazZené vysledky védy a techniky ve svété jsou obsirné, jejich nejnovéjsi vystupy
jsou prvofadym piedmétem z4jmu armad.

Véda, jak znamo, je spoleéenskym procesem systematického poznavéni pfirody,
spoleénosti a mysleni, které se neustale prohlubuje. Jako obecny pojem viak pouze zavriuje
jednotlivé konkrétni pfirodni, technické nebo spolecenské védy, jejichz diferenciace se
prohlubuje dle poznani novych forem pohybu hmoty. Jejich utfidéni se uskuteéiiuje dle
riznych potfeb spolenosti a arméady, zejména dle o&ekévanych pfinosii po zavedeni
vysledku védy do praxe. Coz nelze ovéem smé&Sovat se zavadénim vysledk( vyzkumu do
praxe, ve kterém muzZe jit o znaéné Siroké oblasti predmétu vyzkumu.

Zavadéni vysledku védy do praxe je abstrakci, pokud nenf uskuteciovana konkrétnimi
prostredky techniky.

Technika je nejéastdji definovana jako soubor kvantity a kvality materializovanych
pracovnich prostredku. V $irSim slova smyslu zahmuje pracovni néstroje, prostredky jejich
skladovani (sudy, nadrze), materialni podminky pracovniho procesu (vyrobniplochy, budovy,
silnice, leti§td), technologické postupy vyroby, a také rozvoj lidské zruénosti a zkusenosti
ziskané z procesu jeji vyroby. Technika je tak zmaterializovanym vysledkem védy, ale
souéasné zpétné je uréujicim materialnim prostredkem pro upla tnéni vysledku védy v techni-
ce - vyrobé.

Ve vojenstvi (v armadé) se pod pojmem vojenska technika nejéastéji rozumi vysledek
vyroby, tedy stav, kvantita, kvalita a vnitfni &lenéni technické vyzbroje armady v druzich
ozbrojenych sil. Jde zejména o kvalitu zbrani dle technickych znakul, zamérenych charakte-
ristik, jejich G&innosti a dalSich parametrd, a to vée v poméru, & porovnani k néjakému
"protistojicimu pélu”, potencidlnimu (technicky Iépe nebo hufe vybavenému) protivnikovi.
Konkrétné jde u druhu zbrané o porovnani technickych parametrii dvou relativné Gcelové
nebo G&inné stejnych typu zbrani, jejich mnoZstvi a kvalité odpovidajicich technickych znaku.
Technicka drovei vyzbroje armady pak nabyva spoleenského vyznamu pii definovani
kvantifikace, co je pfiméfeny stav obranyschopnosti statu. K tomu sméfovalo zdanlivé
jasné predchozi vymezeni pojmu.

K témto technickym charakteristikam, &i uZitnym hodnotam vyzbroje je nutné pfifazovat
jejich hodnotu, tim oceriovat kvantitu a kvalitu vyzbroje armady.

Neméné vyznamnym faktorem spojenym s technickou Urovni vyzbroje je v ni zpredmétna-
ny nebo nezpfedmétnény nahromadény technicky pokrok.

Zpiedmétnény technicky pokrok v urovni zbrani je otazkou prizkumu, nakolik jsou
v jejich konstrukci, mechanismu a oéekévané Géinnosti "zakotveny” nejvyssi dostupné,
zZn&mé technické parametry kladené na zvySovani uéinnosti daného druhu zbrané nebo
vystroje, aby co nejlginnéji plnila své funkce.

Nezpfedmétnény technicky pokrok pfedstavuje potencialni mozZnosti: napf. patenty,
vynalezy, *know-how" ajiné, které by pfi svém uskutecnéni znaéné zvysily technickou trover
vyzbroje (technicky pokrok Japonska a USA na prvnim misté na svété).
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Na moZnosti uskutecnéni védeckotechnické revoluce (VTR) ve vyzbroji armady se podili
predevsim materialné technicka Groveri vyrobni zakladny, ktera je v CSFR znaéné zastarala,
vyZaduje velké investice k obnové a modemizaci vyrobnich zakladnich fondu.

Mezi konecny produkt potfebné kvality a kvantity vojenské techniky a stav produk&ni
mozZnosti zastaralych vyrobnich zdkladnich fondu vstupuje jesté tieti spojujici &initel, a tim
je uroveri technologie procesu vyroby. V ném se promitaji do produkce vojenské techniky
uspory kvality materialu, forem energie ajejich substituce technicky a ekonomicky U&inngjSimi
druhy véetné sniZeni zapornych vlivii do Zivotniho prostredi.

Jestlize v politické ekonomii G¢elnost a hospodamost syntetizuje pojem spoleéenské
uéinnosti, potom k vyjadreni U¢innosti a hospodamosti vojenské techniky a jejiho spojeni
s lidskym cinitelem v procesu fizeni nejlépe odpovida pojem synergicky u&inek (efekt)
definovany v kybernetice. A opa¢né. Na zakladé analytického pfistupu Ize dospét k poznani
a zaveérim, zda i v armadé je uskuteciiovan technicky pokrok:

- fondové néroény,

- fondové neutrélni.

Jde o to, jaky makroekonomicky nebo analytickoekonomicky vyznam v fizenf pfi uplatnéni
trznich vztahu a reditelskych (manaZerskych) systému Fizeni maji nyni tyto vztahy. Zda je
Ize Géelnd vyuZit pro hodnoceni G&innosti systému fizeni nebo hodnoceni intenzivniho, &i
extenzivniho technického rozvoje v armédé. Kritérium ziskovosti je nesmysiné pro hodnoceni
podsystému arméady. Racionalnéjsi zaklad k hodnoceni poskytuje vztah k narodnimu dicho-
du, respektive k té ¢asti statniho rozpoétu, ktera je armadé pridélena.

Je rovnéZ znamo, Ze védeckotechnicky rozvoj historicky, ba ani perspektivné v &ase,
prostoru nebude uskuteénén rovnomémeé v odvétvich a oborech vyroby. Tim se méni
ekonomické podminky zajisténi rovnovaZného rozvoje téinné vyroby a potfeb nérodniho
hospodarstvi i armady vojenskou technikou. Domnivame se, Ze pfi zvySovani uéinnosti
vojenské techniky CSFR (CSA) neméla a nebude mit nikdy takovou uroveri, rozsihlé
ekonomické zdroje, ¢i moZnosti tak jako velké staty si zajistit vyvoj a vyrobu vojenskeé tech-
niky, kterd by neustdle dosahovala $pickové svétové Urovné. Proto nékterou vojenskou
techniku bude nutné dovazet, naopak nékteré druhy specializované vyroby vojenské techniky
by bylo moZné vyrabét a vyvézet. Proto ma pro CSFR zna&ny vyznam vytvofeni i vstup do
jednotného evropského a svétového trhu, a to i pro jiné vyrobky. Potfeba vojenské techniky
tak ovliviiuje zpétné rozvoj prislusnych pokrokovych obori materidini vyroby.

Uréit, které druhy vojenské techniky, v jakém objemu budou previadat ve strategickych
zamérech armady, které dovaZet, vyvaZet, pro stanoveni dostateéné obranyschopnosti
CSFR, to je ovSem naroény Ukol vypracovani komplexni predpovédi politického, ekono-
mického, technického, socidlniho a v souhrnu strategického fizeni rozvoje, zajiSténi pfimé-
fenych potfeb armady.

Arméda jako organizacni, systémovy Utvar ve viech statech &i spoleensky vyssich
systémech se podili a je souc¢asné ve své plsobnosti orgdnem vykonné moci. Pfedklada
rovnéZ parlamentni navrhy zakonu, doktrin a jinych aktu fizeni, jimiZ se po jejich schvaleni
a vypracovani fidi.

Jak vyplyv4 z predchozi historické &innosti CSA, jeji vykonna moc byla zna&né zizena
v zaméfeni predné na operaéni éinnost armady, tomu slouZily pfevaZné i prisludné pomocné
organy CSA. Vnéjsi a vnitini politickovojenské faktory a jejich zmény si vyZadaly i pfi
zachovani potfebné operagni &innosti zaméfit a vymezit &ast poslani armady také na
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