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ULOHA A CILE ’
USEKU EKONOMICKEHO
RIZENI FMO

Spolu s pfevratnymi spole&ensko-politickymi zmé&nami se po 17. listopadu
1989 dostaly do popredi pfemény ekonomické, shrnuté do rozsahlé ekono-
mické reformy. Jde o reformu dalekosahlého vyznamu, reagujici na vysledky
vyhodnoceni efektivné pusobicich vnéjsich a vnitfnich politicko-ekonomic-
kych faktor(, které se koncentruji do pfechodu od centralné planované
ekonomiky v ekonomiku trzni.

Vliv ekonomickych premén se vyrazné dotyka také Cs. armady jako jed-
noho z ekonomickych subjektl statu. Spolu se zménami v Uloze a postaveni
armady z politicko-pravniho hlediska se ekonomicka reforma nejvice pro-
mitad do zmény mysleni, Zivota, prace, fizeni i napf. organizaéniho zaclenéni
skupin a jednotlivcd.

Zamysl konstituovat v ramci FMO usek ekonomického Fizeni je pfimym
odrazem politického a hospodafského vyvoje v CSFR a nového rozméru
vnéjsich vztahii. Dominujicimi faktory jsou dopady vSech hospodafskych
vlivi na ekonomické zabezpeéeni Cs. armady, mezi nimi pfedevdim ome-
zené zdroje ze statniho rozpoétu a minimalni moznost tvorby vlastnich
zdroja, dale pak cilevédomy a pfesto rozporuplny proces uskuteéiiovani
ekonomicky nakladnych politicko-pravnich zmén, jako jsou profesionalizace
a modernizace armady, vyvazeny socialni program, reorganizace a redislo-
kace atd., to vSe s cilem dosahnout v pusobnosti nové vojenské doktriny
potfebné obranyschopnosti CSFR.

Resort FMO je v podminkach ekonomické reformy postaven z pohledu
zabezpedeni potieb obrany a bezpeé&nosti statu do zcela nové role, kdy
z dosavadniho postu pasivniho ¢initele, &erpajiciho z ,jistot” centralné
planované ekonomiky, se stava ¢initelem aktivnim, chovajicim se zcela nové
v podminkach pfechodu na trzni ekonomiku a jejiho fungovani.

V tomto procesu aktivniho charakteru bude sehravat dominantni ulohu
i schopnost reagovat na potfeby dal3i vystavby Cs. armady ve vztahu k za-
hraniéni spolupraci. Jednostranné vyzbrojeni armady jako dusledek dlouho-
letého zapojeni ve svazku arméad statd VarSavské smlouvy, na druhé strané
zpretrhané vazby na tyto staty a armady bude ¢init stale vétsi potize v udrzeni



stavu vyzbroje a jeji modernizaci. Preto bude nutné hledat a pronikat na
dalsi trhy, ozivovat dosavadni vztahy, nalézat optimalni feSeni zahrani¢ni
spoluprace a obchodu na poli védy a techniky i materialné technického
zabezpeéeni. Usek ekonomického fizeni FMO by mél spinit vaznou ulohu
v tomto procesu k dosazeni efektivnosti téchto vztah( a jejich vysledku.

Pfed vyjasnénim ulohy a cili useku ekonomického fizeni FMO je nutné
predeslat, Zze tento Gsek sam neni schopen vyFe$it vazné dopady ekono-
mické reformy do jednotlivych oblasti vystavby Cs. armady a zabezpeceni
vojsk. Vice, nez kdy jindy se skuteéné ekonomicky musi chovat kazdy
subjekt Fizeni, kazdy jednotlivec. K tomu musi byt zajisténa intenzivni mo-
derni priprava vojenskych ekonom, ale i veliteli a diferencované vsech
ostatnich prislusnika Cs. armady.

Pfi tvorbé navrhu na institucionalizaci useku ekonomického fizeni FMO
byly respektovany zakladni faktory ovliviiujici plsobnost i vnitfni organizaéni
strukturu:

1. Pusobnosti ovliviiuje zejména pozadavek funk&nosti subsystému. Proto
byla navrzena plisobnost tak, aby postihla celou ekonomickou sféru resortu
a funkce ministra obrany CSFR vné i dovnitf resortu FMO pfi respektovani
novych ekonomickych podminek statu a novych pozadavki na politicko-or-
ganizaéni usporadani Gstfednich organd statni spravy.

2. Pti zméné zplusobu a systému fizeni je zapotiebi se oprostit od dosud
fungujiciho systému fizeni ekonomickych procest a k tomu vytvofené orga-
nizacéni struktury.

Vyznamnym kritériem je pfitom pozadavek, aby se FMO jako celek a jeho
jednotlivé useky fizeni zvlast staly skuteéné vysoce profesionalnimi, poli-
ticko-spravnimi, koncepénimi a normotvornymi organy bez zatéZe primé
ridici a vykonné cinnosti. Tu musi zabezpecovat vykonné organy statni
spravy vytvorené mimo FMO a v oblasti fizeni vojsk jednotlivé stupné veleni.

3. V nové pojaté uloze a postaveni FMO je zavaznym faktorem tvorby
pusobnosti a organizaéni struktury vytypovani t&ch &innosti, které sice nejsou
vyhradné koncepéni, ale pfesto je ministr obrany CSFR k pIn&ni svych funkci
podle kompetenéniho zakona a ekonomicko-pravnich norem nezbytné po-
trebuje.

Vysledek tohoto posouzeni je dosud predmétem diskusi, nebot nebylo
dosazeno shody mezi jednotlivymi Useky o nutnosti zabezpeéeni takovych
¢innosti, jejich rozsahu a potfebé organd k jejich plnéni.

4. V neposledni fadé byl vzat za zakladni kritérium tvorby navrhu poza-
davek posileni Glohy ekonomiky ve vystavbé Cs. armady a s tim souvisejiciho
zvy$eni pravomoci a odpovédnosti v procesu ekonomického zabezpeceni
vojsk. Vytvofenim autonomniho Useku fizeni nevznika vztah nastupnictvi



za soucasnou pusobnost finanéni spravy FMO, spravy ustiedniho planovani
GS CSA ¢&i materialovych hospodafi. Vznika integruiici celek viech ekono-
mickych déji a procest vné i uvnitf resortu FMO s pfeménou dosavadnich
plsobnosti i pfevzetim novych ¢ginnosti. |

Pfi tvorbé navrhi nemohly byt vzaty v uvahu (nebo jen z&asti) nékteré
dulezité okolnosti a dosud existuji diléi omezujici bariéry, a to:

® Usek ekonomického Fizeni se spolu s Usekem strategického fizeni
podle nového pojeti restrukturalizace FMO vytvafeji jako prvni jiz k 1. dubnu
1991. To se odehrava bez soubéznych kontinudlnich vazeb na dalsi useky
fizeni a na potfebné organiza¢ni prvky jednotlivych stupniia veleni. To od
samého pocatku pfinasi nejasnosti, rozpory, &asto viak jen nedorozuméni
pfi snaze o v€asné a co nejuplnéjsi vymezeni hranic v pisobnostech mezi
useky a zajisténi efektivniho fizeni vojsk. Je nutné si viak uvédomit, Ze pro-
bihajici procesy v novych podminkach budou podiéhat stalé analyze, kontrole
a vyhodnocovani k optimalizaci pisobnosti i organizaénich struktur. Ur&itému
Casové omezenému experimentu se proto nutné nelze vyhnout, coz zvy-
razfiuje i staddium, v némz se ekonomicka reforma v sou¢asné dobé nachazi.

® Nova organizaéni struktura FMO se vytvafi v dobé, kdy subjekty hos-
podarského Fizeni statu, zejména ministerstva &inna v ekonomické reformé,
naplno a v plvodnich poétech realizuji pfechod na trzni ekonomiku, jeji
sociadlni dopady mj. predkladanim navrhi velkého poétu ekonomickych
zakonu i dal3ich pravnich pfedpist. V tomto ptechodném &inorodém obdobi
nelze pferusit, ¢i oslabit vazby resortu FMO na ostatni resorty, vliadu CSFR,
¢i federalni shromazdéni. Proto je nutné citlivé organizovat pfechod na novou
strukturu, aby Uzké soutinnostni vztahy zistaly zachovany a velky rozsah
¢innosti byl zvladnut v potfebné kvalité.

® Konetné usporadani FMO a v ném useku pro ekonomické Fizeni mize
byt ovlivnéno dalsimi objektivnimi faktory, zejména koneénou verzi kom-
peten¢niho zakona, zdsadami pro systemizaci Gstfednich organl statni
spravy, dale pfechodem na nové usporadani a odménovani ve statni sprave.

Situace, kdy existuji nejasnosti a pochybnosti, se budou opakovat, jak pFi
tvorbé ostatnich useku fizeni, tak i pfi navrzich pisobnosti a organizaénich
struktur jednotlivych stupiii veleni. Proces reorganizace Cs. armady bude
postupny, dlouhodobéjsi, a v tom bude rovnéz uloha Useku pro ekonomické
fizeni FMO, aby aktivné pusobil pfi dotvafeni potfrebnych vazeb v zajisténi
ekonomickych procest v horizontalni i vertikalni linii.

Tvorba navrhu konstituovani useku ekonomického Fizeni cbsahovala sta-
noveni zakladni ulohy, zakladnich cild, funkci a funkéni plisobnosti, potfebné
organizaéni struktury a po&ti osob.

Zéakladni ulohou useku je zabezpecit ukoly, podil ministra obrany CSFR
jako &lena vlady CSFR pFi tvorbé a realizaci hospodarské i socialni politiky
statu, jeji aplikaci v resortu FMO a realizaci v celé Cs. armadé.



Zakladnim cilem ekonomického useku je:

- v souladu s cilovym modelem rozvoje Cs. armady do roku 2005 a v pod-
minkach plsobeni trzniho mechanismu ekonomiky zabezpedit vystavbu a
ginnost Cs. armady,

- integrovat koncepé&ni, normotvornou a metodickou ¢&innost v oblastech
ekonomického zabezpeéeni vystavby Cs. armady, finan&ni, rozpottové a
cenové politiky, platové, mzdové a socidlni politiky, obchodni a podnika-
telské ¢innosti v ramci resortu FMO,

- prechodem na ekonomické fizeni, zménu zpUsobu rozdélovani zdrojd
a prostiedkll podstatné zvysit ekonomickou efektivnost jejich vyuzivani,
tim pfispét k realizaci strategickych cild rozvoje Cs. armady.

Zakladni funkce a funkéni pusobnost useku i jeho jednatlivych prvki
konkretizuji uvedené cile tak, aby nedochazelo k duplicité vykonu Einnosti,
ani k opomenuti 24dné z ¢&innosti. Z vyétu pusobnosti Ize pro znazornéni
uvést, Ze je posilena Gloha rozpoétu a s nim i souvisejicich innosti, napf.
mzdové a socialni politiky, ekonomické kontroly, ekonomické analyzy
a racionalizace.

Zcela novou oblasti ginnosti je Fizeni ekonomiky tzv. komeréni €innosti,
do které se vedle jiz znamého Fizeni ekonomiky statnich podniki v oboru
plsobnosti FMO a tvorby i hospodafeni s mimorozpoétovymi prostfedky
véleiiuje integrované piisobeni na efektivitu obchodni a podnikatelské
ginnosti v Cs. armadé. Jde o nadmiru slozitou, v podminkach Cs. armady
neovérenou oblast tvorby doplitkovych zdrojii, ktera vyzaduje hlubokou
analyzu moznosti, pfedlozeni a prosazeni navrhii na zménu pravnich pfed-
pist, vymezeni pravidel vlastniho obchodu a podnikani, zajisténi podminek
pro hmotnou zainteresovanost a stanoveni pravomoci, vazeb uvniti re-
sortu. Pro tento naroény proces se jiz dnes vytvareji pfislusné prvky v iseku
ekonomického fizeni, ale i v dalSich usecich. Skupinovou praci odborniku
by mélo byt dosazeno potiebného stavu fungovani a ové&fovani v praxi.
V soucéasné etapé praci je pfinosem kazda aktivita, nazor, invence, proto
se spolu s touto informaci obracim i s Zadosti o spolupraci s odborniky i 3ir8i
vojenskou vefejnosti, kterou zajisti nové vytvarené prvky useku ekonomic-
kého fizeni FMO nebo do 1. dubna 1991 finanéni sprava FMO, &i pfimo na-
méstek ministra obrany pro ekonomické fizeni Ing. Ivan Balaz.

Organizaéni struktura useku ekonomického fizeni FMO je vysledkem
nového pojeti FMO, posileni dosavadnich a pfi¢lenéni novych plsobnosti,
jejich prerozdéleni mezi prvky uvnitf a vné FMO.

Politicko-spréavni &ast FMO tvofi v jeho useku ekonomického Fizeni namés-
tek ministra obrany pro ekonomické fizeni a jemu podfizené tfi poCetné
malé spravy a sekretariat. Pod pfimym Ffizenim naméstka ministra obrany
pro ekonomické fizeni jsou dali organy mimo FMO (ti urady, institut a in-



spekce) transformujici ve své pusobnosti ¢innosti z&asti koncepéniho cha-
rakteru, prevazné vsak odborné metodické, normotvorné Cs. armady
avykonné. Jde o &innosti dosud pInéné FMO, které nelze odstranit ani pfevest
na nizéi stupné veleni.

Strucné pojato se tak vytvareji tyto prvky, které jsou souéasti FMO, a to:

@® Ekonomicka sprava - je uréena pro tvorbu koncepci ekonomického
zabezpeéeni Cs. armady, souhrnného rozpo¢tu, finanéni a cenové, mzdo-
vé a socialni, bankovni a ménové politiky, v tom zejména podilu resortu
FMO. Zabezpeéuje vztah na Ustfedni orgéany statni spravy federace a re-
publik v oboru své plUsobnosti.

® Sprava pro fizeni komeréni &innosti FMO - je integrujici organ eko-
nomické efektivnosti obchodni a podnikatelské &innosti, véetné Fizeni eko-
nomiky statnich podnik v oboru pusobnosti FMO a oblasti mimorozpo¢-
tovych prostfedk. Dale zajistuje koncepce a podil na tvorbé celostéatnich
predpisti, odborné metodicky fidi ekonomické procesy v komer€ni oblasti
v resortu FMO. '

@ Sprava pro koordinaci ekonomiky vystavby FMO - bude plsobit jako
organ pro koordinaci potfeb a pozadavku jednotlivych useki fizeni FMO.
Jejim ukolem je shrnovat potieby vystavby Cs. armady s moznostmi a zdroji
pouzitelnymi v pfislu§ném rozpo&tovém obdobi, dale je uréena ke spolupraci
zejména s generalnim $tabem CSA a jeho materialovymi subjekty pfi zabez-
peceni vojsk a jeho optimalizaci.

Mimo FMO se vytvareji jesté organy statni spravy, které zajistuji kontinuitu
ginnosti v pfimych vazbach a podileji se na ¢innosti sprav FMO:

® Vojensky urad ekonomického zabezpeéeni - je organem v Gzké vazbé
na ekonomickou spravu a spravu pro koordinaci ekonomiky vystavby FMO.
Zaijistuje normotvornou &innost uvnitf Cs. armady, vykonnou ¢innost centra
v oblastech mzdové a socialni politiky, finanéné pravni, Gcetnictvi, vykaz-
nictvi, evidence, statistiky, ale i rozpoétu, cen apod. Je organem pro odborné
metodickeé fizeni nizsich velitelskych stupiiti z hlediska finanénich predpisa.

@ Vojensky tfad socialniho zabezpeéeni - ktery je od 1. 1. 1991 postupné
tvoren jako organ integrujici do této doby fungujici organy sociélniho za-
bezpeé&eni krajskych (méstskych) vojenskych sprav. Podle harmonogramu
piejima vykonnou &innost KVS a automatizuje ji. Je organem spravniho fizeni
1. stupné.

@ Vojensky ufad pro zabezpeéeni komeréni &innosti — je organem v uzké
vazbé& na spravu pro fizeni komeréni ¢innosti FMO. Rozpracovava a orga-
nizuje realizaci pfijatych koncepci a opatieni v oblasti ekonomiky obchodni
a podnikatelské ¢innosti, jednotlivych aktivit. Spolupracuje s ostatnimi sub-
jekty komeréni ginnosti.



@ Institut ekonomické analyzy a racionalizace — novy organ pro analyzu
a zajisténi informacniho systému spolu s rozvojem racionalizace a automati-
zace ekonomickych procest a operaci. Permanentni analyzou a spolupraci
s Institutem strategickych studii zajistuje informace pro cely usek ekonomic-
kého fizeni.

® Ekonomicka inspekce - je kontrolnim organem v oblasti pavodni fi-
nancni kontroly a nové organem pro viestrannou kontrolu viech ekono-
mickych subjektl a procest. Postupuje v souéinnosti s Inspekci ministra
obrany.

SloZeni, postaveni, ale i napf. po&etni rozmér jednotlivych prvki useku
musi byt ovéfeny praxi a zejména vysledky, kterych budou dosahovat. N&-
které Cinnosti budou na svém vyznamu nabyvat &i klesat, jiné ztrati opod-
statnéni, nékteré se objevi nové. Nejdulezitéjsi viak v blizké dobé bude, jak
budou zajidtény vazby na ostatni organy vné i uvniti Cs. armady, zejména
k podfizenym vojskiim. Proto bude nezbytné dale diskutovat, jak maji byt
organy a funkce zajistujici ekonomické ukoly organizovéany, jaké maji mit
postaveni, pravomoc a odpovédnost.

O

Presto, Ze existuji pochybnosti o spravnosti nastolené cesty ekonomizace
spolecnosti véetné Cs. armady, je pfinejmensim nepochybna uloha eko-
nomiky na vyvoj a budovani demokratické spoleénosti, demokratické a
moderni armady jako zakladu obrany statu. Vznik useku ekonomického
fizeni FMO je nutné z tohoto hlediska povazovat za prvni krok na této cesté
v podminkéach Cs. armady, prialom do dosavadniho centralniho Fizeni pa-
sivniho zaméreni, nesporny meznik v nazirani na ekonomiku jako nezbytné
soucasti veskeré éinnosti.
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