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VOJENSKA AKVIZICE
V DEMOKRATICKE }
PROFESIONALNi ARMADE

Obrana je vefejnym statkem. Néaklady na obranu statu jsou hrazeny z pro-
stredkl dafiovych poplatnikii a pfidélovany statni spravé prostfednictvim statniho
a vojenského rozpoétu.

Znatnou &ast potieb ozbrojenych sil a obrany statu uspokojuje stat nakupem
na domécim trhu, tj. uzaviranim kontaktd za smluvni ceny. Na rozhrani mezi
financovanim statni spravy a trznim hospodafstvim vznikaji sloZité vstahy mezi
ucastniky smluvniho vztahu (tj. stitem, predstavovanym ufedniky armady a podnika-
telskou oblasti) i vefejnosti.

Zajmy jednotlivych skupin jsou ¢asto protichidné spolecenskym zajmam. Armada
mdZe mit zéjem ziskat co nejvice finanénich prostfedk pro zabezpedeni potieb
obrany a mize je vynakladat malo efektivné. Podnikatelska sféra muize mit zéjem
zajistit si trvaly pfisun statnich zakazek zakonnymi i nezakonnymi prostfedky (Uplat-
ky, korupéni aféry) a vyuzit je jako prostfedek ekonomického pfeziti a ochrany
proti pisobeni trzniho mechanismu. Vefejnost mize byt presvédéena o tom, ze
vynakladani finanénich prostfedki na obranu neni potfebné, vojensky rozpoéet je
neodivodnéné vysoky a umoziiuje plytvani statnimi pen&znimi prostfedky.

Tvorba a uZiti vojenského rozpodtu je proto v demokratickych statech s trzni
ekonomikou pfedmétem trvalé kontroly zastupitelskych organili, pozornosti hro-
madnych sdélovacich prostiedkd i kritiky vefejnosti. Pro feSeni téchto slozitych
otazek byly vytvofeny systémy vojenské akvizice.

Vojenska akvizice (VA - ziskavani pfiristkd) je ziskavani vyrobkd, vykond, praci
a sluzeb potfebnych pro zabezpeé&eni obrany statu, zivota a &innosti ozbrojenych sil
nakupem na domacim a zahraniénim trhu za podminek nejvyhodné&jich pro statni
spravu.

Akvizi€ni proces (AP) zahrnuje v nejsirsim pojeti vyzkum, projektovani, vyvoj,
zkuSebnictvi, vyhodnocovani a vyrobu spojené se zavadé&nim novych nebo zdoko-
nalenych vojenskych systému.

Hlavnim néastrojem VA jsou statni zadani a zakazky na védeckotechnické pro-
gramy, projekty uskute¢fované vefejnou soutézi, které se mohou u&astnit domaci
i zahraniéni podnikatelé. Pfes nesporné vyhody neni vefejna soutés schopna sama
odstranit viechny privodni zaporné jevy akvizice.

Nejzavaznéjsimi stale pretrvavajicimi nedostatky jsou konflikty zajmt mezi smluv-
nimi partnery, rast nakladi na vyrobu koneénych vyrobki i nahradnich dila,
prekrogeni dohodnutych termini dokonéeni projektl, dodavek a zavadéni techniky,
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nespolehlivd funkce techniky nebo jeji neschopnost dosdhnout projektovanych
vykonovych parametrd, mnohdy i snaha podnikateld ziskat zakazku nebo informace
o Cinnosti konkurence podplacenim statnich Ufednikl. Proto jsou akviziéni systémy
v jednotlivych armadach systematicky zdokonalovany. Arméada USA vyuziva jiz tricet
let odbornych sluzeb spoleénosti Rand Corporation, ktera systematicky studuje, vy-
hodnocuje akvizi¢ni systém a navrhuje potfebna zdokonaleni.

Konfliktni zajmy smluvnich partnerl v akvizi¢nim procesu byly predmétem konfe-
rence o verejné soutézi, pofaddané vojenskym letectvem USA v roce 1988. Kon-
ference pfispéla ke sblizeni stanovisek ozbrojenych sil a podnikatelskych kruht
a umoznila obohatit vefejnou soutéz o dalsi nastroje akvizice s témito vychodisky:

- Armada povazuje vefejnou soutéz (VS) za zakladni pfedpoklad efektivniho vyna-
kladani statnich prostredku, ktery pfispiva k zaji$téni vysoké bojové pohotovosti a za-
bezpetuje ziskani kvalitnich vyrobkl pro vojska. Tato soutéZ je mocnym impulsem,
ktery nuti obranny pramysl hledat lepsi cesty k uspokojovani potieb zakazniku
a celkové zvysuje konkurenceschopnost statu ve svétové hospodaFské soutézi.

- Jednotlivé metody VS nelze uplatiiovat mechanicky. Zasada pfijeti nabidky s nej-
niz8i cenou se muze zdat z hlediska vojenského rozpoétu jako nejvyhodnéjsi, pfitom
ale mlze vést k nizsi bojové u€innosti, je stile &ast&j$i pfic¢inou odchodu osvédée-
nych firem z podnikdni v obranném primysiu a sniZzovani kvality vojenskopru-
myslové zakladny.

- Vefejna soutéz neni vzdy pro statni spravu nejvyhodnéjsi. PFi uzavirani urgitych
smluv mohou z riznych davodu pfevliddnout jind hlediska, zejména pfihlédnuti
k dfive osvédéenym kvalitdm a dosahovanym vysledkiim smluvnich partneri. Dulezi-
tost VS nelze chéapat izolované bez pfihlizeni k souvislostem. Z hlediska ekono-
miky lze obranny primysl pokladat spiSe za oblast vefejnych statkd, nez za oblast
svobodného podnikani. Objektivné jsou situace, kdy pro statni spravu je vyhodnéjsi
omezit pocet ucastniki VS nebo zvolit pfimo jediny zdroj.

- Podnikatelské kruhy stdle vyjadiuji pochybnosti o G&elnosti reforem systému
vojenské akvizice. (Uvadéji, ze napf. ministerstvo obrany USA najalo pro rozvoj pro-
gramu verejné soutéze pfiblizné dalsich 6000 zaméstnancl. To stoji ro&né nékolik
set miliond dolart (mimo dalich nakladi podnikateld).

- Cilem statni spravy je ziskat v akviziénim procesu vyrobek odpovidajici de-
finovanym jakostnim poZzadavkim. To je moZné nikoli za nejniz8i, ale za optimalni
cenu (prihlizejici k ostatnim parametram celkové Zivotnosti). Vefejna soutéZ je ne-
dilnou, nikoli vyluénou &asti akviziéniho systému, jehoz zakladnim poslanim je zabez-
petit kvalitu vyrobku a spokojenost zakaznika. Pfi naplfiovani tohoto poslani je
nezbytné uznavat pfi udélovani statnich zakazek i minulé zasluhy smiuvnich part-
nert a podporovat rizikové podnikani. Zakladni metodou VS se stava komplexni fizeni
jakosti, které se soustfeduje na viechny cile akvizice (kvalitu, cenu, termin do-
davky, potfeby opera¢niho zasazeni, provozni pouzitelnost, spolehlivost, opravitel-
nost).

Komplexni pojeti vefejné soutéZe podnécuje primysl ke zvySovani efektivnosti.
pficemz zabezpecuje statni spravé nastroj pro ziskdvani co nejvyssi uzitné hodnoty
za danou cenu. Zakladnim predpokladem usp&$ného ziskavani pfirastki je to,
Ze ufednici statni spravy znaji potieby a zpusoby, jak je uspokojit. Teprve pak se
mulZe tato soutéZ stat efektivnim nastrojem ziskavani pfiristkd. Kone&nym méfitkem
uspéchu akvizice mize byt jen sam vyrobek. Cilem armady je ziskat bud pozadovanou
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bojovou Gg&innost za nejnizsi moznou cenu, nebo nejvyssi bojovou Géinnost za danou
cenu. VS objektivng sméfuje ke snizovéani nakladd, zvySovani jakosti a spolehli-
vosti vyrobklu. Souéasti je proto &asto vice zdroji (az do zahdjeni vyroby proto-
typl, pfipadné az do obdobi srovnavacich prototypovych zkou3ek se soutéze
Ucastni nejméné dva konkurenéni podniky).

Rozbory uskute&né&né spole&nosti Rand Corporation prokazaly, ze kritika vojenské
akvizice neni pIn& opravnéna. PfestoZe jednotlivé ukazatele nemohou piné postihnout
uginnost systému vojenské akvizice, poskytuji uzitené signaly a prokazuji, Zze tato
opatfeni pfinesla uréité pozitivni vysledky. Srovnani za desetiletd obdobi (1961-1970
a 1971-1980) prinesla tato zjisténi:

- rust nakladi na uskuteénéni programu (rozdil mezi skute¢nymi a planovanymi
naklady) se snizil ze 44 na 34 %,

- podil programi, které nebyly spinény v planovaném terminu a doslo u nich
ke skluzu, se snizil z 15 na 13 %,

- podil programii, u kterych nebylo dosazeno projektovanych vykonovych
parametrli se sniZil ze 6 na téméF 0 %, pritom se v3ak i nadale vyskytly u né-
kterych jednotlivych programu zavazné nedostatky,

— pramérny roé&ni rast naklada klesl ze 7,6 % v Sedesatych na 5,8 % v sedmde-
satych a 4,4 % v osmdesatych letech.

Objasnéni vyvoje ukazatele ristu nakladi je viak sporné pro roztfidténost jed-
notlivych udaji. Tendence k poklesu ristu nakladd muze byt vysledkem realistic-
t&jsiho planovani nakladi v etapé zahajeni piného vyvoje. Vérohodnéjsi plano-
vani muze byt vysledkem zdokonaleni techniky prfedbézného stanoveni vySe na-
klad, rostouci neochoty planovat neskuteiné nizké ceny, aby bylo vytvofeno
zdani, ze novy zbrafovy systém si statni sprava muze dovolit, nebo cilevédomou
snahou si vytvofit rezervu pro kryti nepfedvidanych nakladi. Pokles jejich rastu
muze byt i vysledkem konzervativni filozofie projektovani, ktera se vyhyba rizikim
spojenym s inovaci nebo naopak vysledkem zdokonalovéni inovaéni strategle
fizeni zdroji a dosazeni vyhodnych podminek pfi uzavirdni smiluv.

Rozbory ziskavani pfirlstkii se soustfedovaly na rist nakladi pfedevsim ve vyvoji
a zahajeni vyroby. Pfevladal nazor, Ze tato obdobi procesu ziskavani pfirastkd
jsou provazena nejvétsi nejistotou a predstavuji nejvétsi obtize s fizenim nakladu.
Ukazalo se, Ze tento pfistup je pfili§ omezeny, nepfihlizi k nestabilité a délce
kolob&hu vyroby, prodluZzovani doby udrzovani systéml ve vyzbroji a jejich moder-
nizaci. Pro pfesnéjsi postizeni rustu nakladi je nezbytné zkoumat nejen pocatecni,
ale i dalsi obdobi vyroby.

Pii hodnoceni, jak je dosahovano vykonovych parametrl, je pouzivan zpravidla
ukazatel funkéni vykonnosti. Jeho uplatnéni v systému vojenské akvizice je
viak nejednotné a neumozfiuje vzdjemna srovnani. Napf. pro letouny A-10 a F-15
byl stanoven parametr ,provozni vhodnosti”, ktery byl pro letoun A-10 definovan
jako poéet hodin udrzby pfipadajici na 1 letovou hodinu, ale pro letoun F-15
jako stfedni doba mezi zavadami a procentem bojové pohotovosti techniky.
Ukazatel funk&ni vykonnosti letounu zahrnuje desitky parametri. Tento pfistup v3ak
ani pfi jejich netnosném zvySovani neni schopen postihnout v3echny fyzikalni
a vykonové charakteristiky, které pfispivaji- k Gginnosti spinéni bojového ukolu,
zejména za podminek, kdy charakter hrozby se pfi Zivotnosti letounu méni. Kromeé
toho tento paramter nevyjadfuje poZadavky na technické zabezpeceni, napf.
stanoveni stfedni doby mezi vyménou jednotlivych prvkid zbrafiového systému.
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Pro vyhodnoceni doby potiebné k zavedeni nového zbradového systému
do vyzbroje se obvykle zjistuje ¢as od doby zahajeni piného vyvoje (pokud existuje
obdobi vyvoje prototypli, pak ¢as od jejich zahajeni) do dodani 200 zbrarovych
systému. Méfeni Casu od zahajeni obdobi vyroby prototypl se ukazalo jako vhodne,
protoze Casto dochazi ke znaénému prekryti tohoto s nasledujicim obdobim plného
vyvoje. Rozbory ukazaly, Ze za poslednich 30 let se primérna doba zavadéni
techniky nezménila (u letounu pfiblizné 8 let), pro riizné zbrafové systémy je viak
znatné rozdilnd. Ze skuteénosti, Zze trvani jadra akviziéniho procesu (od zahajeni
vyvoje do osvojeni vyroby) zistalo neménné a doba vyroby se prodlouzila, Ize
vyvodit, ze doba obdobi vyvoje se zkratila.

Pfedmé&tem rozbord jsou i obdobi, ktera jadru AP pfedchazeji nebo jej nasleduii.
Doba planovani mérena zpravidla dnem vyhodnoceni a schvaleni koncepce pro-
gramu se za 20 let prodlouzila o 1 aZ 2 roky. Vyroba méfena dobou, ktera
uplyne mezi dodanim prvniho a dvoustého vyrobku, se za 30 let prodiouzila
0 50 %. Pfi€inami je rist sloZitosti a komplexnosti zbrafovych systému, ale i rozvoj
vyrobnich technologii, které neodpovidaji pokroku v projektovani. Jednotkové ceny
rostou rychleji nez investicni aktivita programu (finanéni prostfedky uréené na nakup
zbrafiovych systému v jednotlivych letech).

Akvizini proces v budoucnosti budou podstatng ovlivitovat &tyfi zakladni faktory:

® Zména charakteru hrozby pfedstavované protivnikem. Vojska musi byt schopna
vest operace a boje efektivné v celém rozsahu moznych scénaii ozbrojeného
zépasu. Zbrafovy systém musi mit vysokou funké&ni vykonnost, spolehlivost a pod-
statné mensi zavislost na technickém a tylovém zabezpe&eni. Vojensk4 akvizice musi
byt schopna promitnout zmény v charakteru hrozby a prostfedi do definovani
pozadavky na zbrafovy systém, ktery je schopen plnit pozadované ukoly, pFicemz
sily a prostfedky armady umoziiuji jeho ziskani i provozni zabezpeéeni. Myslim,
Ze se zarovel musi vyrovnat s nejistotami a riziky spojenymi s vyvojem, vyrobou
a zavadénim nové techniky i vytvaiet podminky pro to, aby primyslova zakladna
byla schopna zajistit uéinnou efektivni vyrobu a reagovat na kolisajici a ne-
piedvidanou poptavku po koneé&nych vyrobcich i nahradnich dilech.

® Omezenost zdroji a z toho vyplyvajici nejistoty. Vojenska akvizice bude usku-
teCiovat tyto pozadavky v podminkach sniZovani vojenskych rozpo&ti. Vzroste
konkurence mezi jednotlivymi programy a bude nezbytné stanovit poradi jejich
duleZitosti. Profesionalizace armady si miZe vyZadat pfesun z oblasti materialovych
vydaji vojenského rozpo&tu do oblasti osobnich vydaji. Mimofadny vyznam bude
mit spravné ¢&lenéni pozadavky, volba projektt a fizeni nakladi na vyvoj a vyrobu.

Stanoveni opera¢nich pozadavki v minulosti €asto neposkytovalo dostateiné
souvislosti pro studium moznych kompromis pfi projektovani. Popis specifickych
omezeni operacniho prostiedi, kvantitativni vyjadfeni charakteristik pozadovane
operalni zpUsobilosti a vysvétleni prednosti riznych potfeb bylo zpravidlia nedosta-
Cujici nebo chybélo. Zjednoduseni fizeni poéatednich obdobi akvizice, které se
vyhne podrobnym technickym specifikacim a nésledné podstatné snizeni byrokra-
tického papirovani zvysi tvorivost projektové &innosti, snizi naklady na fizeni v oblasti
statni spravy i u fesiteld. Tento pfistup se jiz osvédéil u getnych ,&ernych” programu.

® V nejblizsi budoucnosti bude hlavni metodou modernizace ozbrojenych sil
zdokonalovani souéasnych zbrafiovych systémi, jejichz nové systémy budou mit
vy88i funkéni vykonnost, spolehlivost a niz§i naroky na udribu. K zabezpeceni
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optimalizace zdokonalovéani systéml je nutné zménit pfistup k vyvoji uréitych typu
zafizeni, zejména u elektroniky.

V souéasné dobé piny vyvoj elektronickych systémi je zahajovan se zna¢nym
zpozdénim za uskuteéné&nym plnym vyvojem nosice, na kterém by mély byt umistény.
Jde jednak o letecké prislusenstvi, tak i o elektronické zafizeni pozemnich zbraovych
systém(. Spravné nadasovani obdobi a rychlosti vyvoje podsystémi je dulezité
pro Fizeni i fesitele. Nepfipravenost nebo nezralost kritickych podsystému a jejich
zabezpetovacich prvki pfi zahajeni testovani snizuje kvalitu informaci vyuZivanych
k hodnoceni pfipravenosti systému pro vyrobu.

Tento pfistup k vyvoji by zpisoboval potize, i kdyby $lo pouze o to, jak dosahnout
vysoké funk&ni vykonnosti jednotlivych elektronickych podsystému. Soucasné
zbrafiové systémy, jejichz celkova vykonnost musi zabezpetovat moznost uginné
&elit ohrozeni, zahrnuji viak mnozstvi integrovanych elektronickych systémi s jed-
notlivymi vysoce spolehlivymi podsystémy.

Zaroven se stale zvysuji pozadavky na to, aby systém byl schopen provozu bez
rozsahlého technického zabezpe&eni. Vyvoj musi zajiffovat mnohem vy3si provozni
spolehlivost i schopnost odstrafiovat zavady pfimo na misté nez v minulosti. Slozite
elektronické funkce (stfelecké radiolokétory, navigace, prizkum, identifikace,
zjistovani polohy a sledovéni cili, radioelektronicky boj) jsou kritické pro nosice
zbrani. Myslim, Ze sladéni vyvoje podsystéml musi zabezpedit, aby dosahovaly
pozadované urovné& spolehlivosti s minimalni naro&nosti na udrzbu.

Tento pristup povazuji za vyvoj dozravani, ktery mize byt zahajen teprve po
zabudovani podsystému do nosiée (napf. inercialniho navadéciho systému do Fizené
stely). Oby&ejné se viak dava pfednost oddéleni vyvoje nosice od vyvoje kritickych
elektronickych podsystém(. Coz umozfuje zahajit nezavisly vyvoj. Prokazat jejich
funkéni vykonnost je zpravidla mozné pii jediném vyvojovém kolob&hu. Reditelé
programl zpravidla v tomto okamziku dosaZenou uroven vykonnosti zmrazi. Cas,
ktery se vyuzitim tohoto pfistupu zpravidla ziska, je pak vyuZit k tomu, aby pod-
systém byl podroben tolika cyklim -projektovani, zkusebnictvi a vyhodnoceni, kolik
jich je zapotfebi k dosazeni zadouci Urovng spolehlivosti a prokézani dosazeni
pozadovaného stupné spolehlivosti a snadné opravitelnosti zévad.

Vyvoj dozravani je ovéfenou koncepci, ktera byla uspéiné pouzita v mnoha
pripadech. U tohoto vyvoje jsou jednotlivé stavebnicové bloky (nové i moderni-
zované) dostupné pro pouziti ve vice nez jednom zbrafiovém systému, coz vede
ke zvySeni spolehlivosti podsystémli zamezeni nezadouciho zdvojovani vyvoje.
Zku$ebnictvi mize poskytnout prikazngjsi vysledky pro rozhodovani o pfechodu
z obdobi vyvoje do vyroby.

@ Vyuzivani zku$ebnich modeld skute&né velikosti pfed formalnim zahéjenim
uplného vyvoje (letectvu znamé jako princip ,nejdfive musi$ v letadle letét, a teprve
pak ho mize$ koupit”) vyslo v poslednich 40 letech z mady, ackoli tento pfistup
byl trvale podporovén vysledky vyzkumi spole&nosti RAND. Na zakladé doporuceni
poradct se tento princip znovu dostava do popfedi a vyvoj prototypi se stal jednou
z dulezitych &innosti Agentury pro moderni vyzkumné projekty ministerstva obra-
ny USA.

Neéktefi fidici pracovnici se stavi proti vyvoji prototypt, ktery podle jejich nazoru

zvysuje naklady na uskute&néni programu. Jestlize se viak vyvoj prototypl zjednodusi,
mohou néaklady na jejich vyvoj tvofit jen nepatrnou &ast finan&nich vydaji na program.
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Obdobi vyvoje prototypli pfedstavuje pfi pouZiti tradiéni metody 15% a pfi zjedno-
duSené metodé pouze 1 az 5% nakladi na program.

Dalezitym okamzikem je, Ze vnimané naklady na vyvoj prototypd jsou jenom
dil¢i ¢asti nakladi na systém. Mnoho poznatki naznaluje, Ze vyvoj prototypl
umozfiuje kontrolovat vys$i ndkladd. Investice vlozené do jejich vyvoje mohou
vést k naslednym usporam.

Jesté dulezitéjsi nez kontrola nakladu je skute&nost, Ze vyvoj prototypl umoZiuje
zvysit kvalitu systému tim, Ze zabezpecuje véasnéjsi, podrobnéjsi a spolehlivéjsi
zjisténi vaznych konstrukénich problémui. Vyvoj prototypl koneéné i zvyuje pfesnost
pfedbéznych odhadi nakladl, pochopeni poZadavki a tézkosti v oblasti rozhrani
mezi podsystémy i celkovou G&innosti Fizeni programu.

Tento pfisttup k pocatednimu obdobi vyvoje ve spojeni s vyvojem dozravani
kritickych podsystému znaéné zvy$uje nadéji na uspéch v nasledujicim obdobi
aplného vyvoje.

@ VyuzZiti akvizice po obdobich ke zdokonaleni pfechodu od uplného vyvoje
k sériové vyrobé.

Znaény pokrok predstavuje nové uplatfiované nezavislé a Zivotu se blizici operaéni
zku$ebnictvi. ZkuSebnictvi samo o sobé nestadi. Vysledky opera¢nich zkou$ek
maji byt vyuZity pfed zahajenim sériové vyroby, vzhledem k okolnostem v3ak na
jejich vyuziti neni dostatek &asu. Rozbory ukazuji, 2e v zabezpeovani pfiristkd
se chronicky vyskytuji tyto nezadouci jevy:

- rozhodnuti o sériové vyrobé je pfijimdno mnohem dfive, neZ jsou zkousky
ukonéeny - zpravidla pfed ukoné&enim vyvojovych zkousek a nékdy dokonce jiz
pred zahajenim vstupnich operaénich zkousek,

- uZivatelé prebiraji znaéné mnozstvi systémul jesté pred dokonéenim zkousek,

- k témto jevim dochazi bez ohledu na to, zda vyvoj prototypl je, &i neni soucasti
strategie vyvoje,

- dfive nez jsou ukonéeny zkousky, analyzovana data a stanoveny zadouci zmény
konstrukce, jsou jiz nékteré systémy zavedeny do uzivani; modifikace téchto systému
je nakladna, druhy ozbrojenych sil se proto spokojuji s pfijetim nizsi kvality.

Neschopnost vyuzit vysledkd zkousSek odstrariuje prospéch océekavany od pro-
mysleného zkusebnictvi i vyhody zjednoduseného systému vyvoje prototypl.
Domnivam se, Zze rozhodnuti o zahajeni sériové vyroby by nemélo byt pfijato tak
brzy, aby zabranilo vyuZiti zku3enosti ziskanych v prib&hu operaénich zkousek.
Je potfebné zavést delsi obdobi vyroby malych sérii, coz neznamena zpozdéni
ve vyrobé&. Myslim, Ze strategie akvizice by méla byt zaméfena na etapovitou akvizici,
kterd mlze vést k odkladu rozhodnuti o sériové vyrob& asi o 18 mésicl, aby bylo
mozné vyuZit data zjisténi zkouskami. AZkoli toto zpozdéni snizuje polet systému,
které jsou uvadény do operacniho pouziti v po&ateénich letech vyroby, muize byt
tento ¢as vyuzit ke zvySeni bojové schopnosti nakupované techniky.

@® Prodluzovani doby provozniho vyuZivani techniky a snizovani poétu nové
zahajovanych projekti. Vzhledem ke zvy3ovani Zivotnosti, efektivnosti, komplex-
nosti a nakladnosti zbrafovych systémid armady klesa poéet jednotek nakupovanych
v bé&Zném roce v ramci akvizi¢nich programi. Poget programi vyvoje novych
zbrafovych systém( dosahoval ve 40. a 50. letech vice neZ 6 novych systémi za
jedno desetileti, ale v 60. a 70. letech poklesl na 2 nové systémy za 10 let, v 80.
a 90. letech na jeden novy systém za 10 let pro jeden druh vojenské techniky.
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Dusledkem tohoto jevu je skuteénost, ze doba provozniho zasazeni a vyuzivani
vojenské techniky v ozbrojenych silaich se prodluzuje.

Tato tendence plati pro viechny druhy vojenské techniky. Druhy ozbrojenych
sil maji ve vyzbroji stale vétsi mnozstvi dfive zakoupenych starnoucich zbrafiovych
systémi a mnohdy nakupuji dosud vyrabéné zbrafiové systémy, které jsou jiz zasta-
ralé. Pocet nové zahajovanych program@ vyvoje zbrafovych systému je v souéasné
dobé jiz prilis maly, aby zabezpetil moznost pfiméfené technologické odezvy
na rychlost a nepfedvidatelnost zmény charakteru ohroZeni. Proto se zékladnim
prvkem akviziéni strategie i nejvyspélejsich statd stavd modernizace a zdokonalovani
zbrafovych systémd, které jsou jiz ve vyzbroji armady nebo se nakupovaly z vyroby.
Zakladem moderniho zabezpedeni pfiristku se stdva systematické zdokonalovani
zbrafiového systému dosahované pfidavanim, nahrazovanim nebo zménou dule-
Zitych podsystému, kterymi jsou napi. snimade, zaméfovade, navigadni pfistroje,
prostfedky radioelektronické ochrany aj. Vhodna strategie zdokonalovani vyrobku
umozni ozbrojenym sildm rychle vyuzit technologického pokroku dosazeného
v jedné oblasti, aniz by bylo nutné &ekat na dosazeni podobného pokroku v ostatnich
oblastech, které by opraviovaly zahajit vyvoj zcela nového zbrafového systému.

® Rostouci potize zabezpecit vyrobu za pfijatelnou jednotkovou cenu. Pfes
znatné usili statni spravy zajistit stabilitu vyroby se nedafi situaci ziepsit. Doba
uskute&néni vyrobnich programi se prodluzuje, objem ro¢nich nadkupl se nepredvi-
datelné méni a objemy vyroby jsou &asto neekonomické - podstatné niZsi, nez
vyrobni kapacity zdvodd. Dusledkem této situace je zvySovani jednotkové ceny.
U mnoha pfipadi tato cena u zavedeného projektu a stabilni konstrukce pfi vyrobé
rok od roku stoupala, misto aby klesala v souladu s tradiénim vztahem mezi cenou
a mnoZstvim. ZvySovani ceny = zavinéno vétsinou nepruznosti technologického
procesu ve zbrojnim primyslu. Cena je citliva jak na velikost celkového objemu
vyroby, tak i na zmény jejiho objemu.

K feseni pfijatelné jednotkové ceny se pouzZivd dvou zasadnich rozdilnych pfistupl.

Prvni spociva v prijeti dosud prevladajici technologie zbrojni vyroby a pokusu
ji G€inné vyuzit financovanim, které zabezpecuje stabilitu vyroby a ekonomicky
uéinny objem vyroby. Proto bylo doporuceno zabezpecit stabilitu finanéniho doto-
vani rozpottem na dvouleté obdobi, vyuzitim planovani nakupu na dalsi ¢asoveé
obdobi a formulovani programi na celé obdobi vyvoje a vyroby.

Druhy obsahuje navrh vyuzit nové technologie vyroby zamérené na podstatné
snizeni jednotkové ceny. Vyuziti integrovanych, pocitatem fizenych, pruznych,
automatizovanych vyrobnich technologii umozni vyrabét malé série vyrobk( do-
provazené zménami mnozstvi i konstrukce se stejnou uéinnosti, jako pracuje hro-
madné sériova vyroba jediného ustaleného vyrobku.

Teoreticky jsou dva modely systému fizeni vojenské akvizice — ustfedni (centra-
lizovany) a rozloZzeny (decentralizovany). V Zivoté armad se viak v &isté podobé
vibec nevyskytuji, jejich oznaceni vyjadfuje pouze to, ktery model systému zabez-
peceni pfiristkd prevazuje. Charakteristickym rysem rozlozenych systémi je, ze
vedle ministerstva obrany a druhl ozbrojenych sil se vojenskou akvizici zabyvaiji
i dalsi slozky armady niz3ich stupiil veleni (zpravidla jejich materidlova velitelstvi).
O ucinnosti systému VK rozhoduje predevsim strategie fizeni, bez niz nemohou
organizacni zmény mit vétsi ucinnost.

K fe$eni soudobych a budoucich otazek zabezpedovani pririistkl se rozviji celkové
strategie vzajemné se podporujicich prvkd. Zadny neni novinkou a sém o sobé
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nemlze byt povaZovan za inovaci, kazdy v8ak je v b&zném Zivoté vyjimkou. Zadna
souéast sama 0 sob& nemuze Fesit zjisténé problémy. Zdokonaleni procesu vojenské
akvizice vyzaduje koordinované fidici usili. Ackoli integrované strategie ma Siroké
pouziti u viech druhd zbrafiovych systému, nelze ji uplatfiovat mechanicky. Snadné
nebo zaruiené cesty efektivniho feSeni problémi modernizace ozbrojenych sil
neexistuji.

Hlavni soucasti ucelené strategie akvizice tvofi:

zdokonaleni metod formulace pozadavky, zjednoduseni pocate¢nich etap vyvoje,
vyvoj a dozravani kritickych podsystéml nezavisle na nosici zbrafiového systému,
zjednoduseni vyvoje a vyroby prototypll, vyuZiti etapovité akvizice k usnadnéni
prechodu od vyvoje k sériové vyrobé, soustfedéni pozornosti na modernizaci
zavedenych systémd, modernizace vyrobnich zavodl za vyuZiti uvedené pruZneé
automatizace vyroby, trvalé vyhodnocovani vliva vyvolanych zménami akvizi¢ni
politiky.

® Planovani modernizace ozbrojenych sil se tradiéné soustfedovalo pfimo na
nosié zbrafového systému (napf. vozidlo nebo letadlo). Domnivam se, Ze tento
pistup je neuspokojivy z nékolika divodl. Planovani by se mélo predevsim zamérit
na schopnost zabezpeéit vojenskou politiku a strategii, a pak zkoumat operani
zéméry i pozadavky vychazejici z téchto zaméru. Kromé toho rozsifeni vale¢ného
prostiedi, které vystavuje riziku stile vétsi objem vojenské infrastruktury, vede
k tomu, ze celkova bojova iginnost zbrafiového systému bude v budoucnosti zaviset
na vice podminkach, nez jen na vykonnosti samotného nosi¢e. Pracovnici zabez-
peduijici pfiristky by proto méli Elenit proces tvoreni pozadavki tak, aby upInéji
vyuzival moznych kompromisi mezi zménami charakteristiky nosi¢e, zabezpeco-
vacich systémd a munice a byl lépe schopen uskutecnit operacni zamér. Rostouci
vyznam zdokonalovani jako prostfedku modernizace ozbrojenych sil vyzaduje pla-
novani, které zahrnuje celé kategorie techniky (stihaci letouny), nikoli jen jednotlivé
zbraftové systémy.

Vojenska akvizice musi vychazet z pfesné soucinnosti, ktera by byla ustredné
fizena, zabezpeé&ila pouziti a integrovani moZznosti jednotlivych druhi ozbrojenych
sil, vylougeni zbyteénych i nezadoucich duplicit, spole&ny rozborovy pfistup k Feseni
otazek obrany statu. Ulohou ministerstva obrany je plosné celoarmadni planovani
(strategickeé i taktické) Fidici splnéni pozadavki predkladanych jednotlivymi veli-
telstvimi.

® Zjednoduseni pocatecnich obdobi uskuteénéni novych programii vyvoje
umoziuje zvétsit podet nové zahajovanych programi, koncepci vyhodnocovanych
v jednom programu a zrusit programy nezarucujici uspéch dfive, nez jsou na né
vynalozeny znaéné prostiedky. Podrobné technicky smérované smérnice jsou
v obdobi vyhodnocovani koncepce zbyte¢né nakladné, omezuji potet moZnosti,
jez mohou byt zkoumany a znaéné omezuji inovaéni aktivitu projektantd.

V tomto obdobi je nutné fizeni omezit na: stanoveni poslani a obecnych pozadavka
na vykonnost systému, oéekavaného operagniho prostiedi, limitd a pozadavku
na jednotkovou cenu a na zabezpe&eni systému (technicke, personalni, dopravni).

Myslim, Ze uréeni pozadavkl musi fesiteli umoZnit dosahnout pozadovaného
operaéniho feseni kompromisy mezi charakteristikami celého zbrafiového systému,
nikoli pouze nosice.
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® Rostouci vyznam modernizace zavedenych zbrafovych systémi jako nakladové
ucinny zplsob zvy3ovani bojoveé uginnosti ozbrojenych sil, vyZaduje uskuteénit
zmeény v procesu zabezpe&ovani pfirGstku pro arméadu. Soudim, ze je predevsim
nezbytné zfidit sluzbu umozitujici shromazdovat inZenyrské daje ze skute&nych
provoznich podminek po dobu celé provozni Zivotnosti systému. Tato rozdifena
forma provozniho zkouseni~ by méla vyhodnotit bojovou schopnost systému ve
viech moZnych variantach valeéného prostiedi. Cilem je zjistit nedostatky systému
i moZnosti, jak ho zdokonalit. Proto vyzaduje aktivngjsi a pfimou Ggast projektantu.
Pozornost je tfeba vénovat i procesu pred zahdajenim sériové vyroby. | pfi vyuziti
strategie akvizice po obdobich, kters poskytuje vysledky pfedbé&inych provoznich
zkoudek jesté pred poslednim rozhodovanim, je to v Zivotnim cyklu moderniho
zbrafiového systému jests prilis brzo na to, aby ministerstvem obrany bylo ukon&eno
fizeni. Je vhodné zavést jesté jedno nebo dvé dodate&na formalni hodnoceni v pra-
béhu vyrobniho obdobi, ktera stimuluji a hodnoti moznosti eventualniho zdokonaleni
a umoziuiji schvalit navrhy na modifikace. V celém prirtistkovém kolob&hu (akvizi&nim)
je nutné zachovat moznost systématického vyhodnocovani a volby zdokonalovani
systému. Akviziéni proces by mél stimulovat zdokonalovani soucasnych systému
soubézné a v soutéZi s moznosti zahajovani programi vyvoje novych systému.
V mnoha pfipadech takova souté? pfinasi vétsi prospéch, neZ zpravidla mnohem
nakladnéjsi metoda podpory dvou konkurenénich projektd v prabéhu uplného
vyvoje systému.

@® Vojenskou pfevahu je mozné zalozit na svétovém prvenstvi v projektovani
zbraiovych systémi (prilomovych technologii) jen za predpokladu, ze tuto vyhodu
je mozné uskutecnit v modernich vyrobnich zavodech. Vojenska akvizice se viak
mnohdy opiré o zastaralé vyrobni zavody. Investice do vyrobniho zafizeni ve zbrojnim
pramyslu jsou nedostate¢né. Tento nedostatek je obtizné prekonat zejména v dobé,
kdy dochazi k ¢astym zménam projektd a tempa vyroby. Neschopnost modernizovat
vede vyrobni zédvody ke zvy3ovani nakladi a prodluzovani doby vyroby. Dosavadni
zpusoby a rozsah automatizace neumoznily zvysit pruznost vyroby v takové mife,
kterd by umozfiovala reagovat na projektové zmény a tempa vyroby. Nové investice
do potitacem fizenych vyrobnich systémd musi zabezpe¢it rychlé presuny vyrobniho
zafizeni na jiny vyrobek a vyrobu velmi malych poétl vyrobk( rizné konstrukce
s témeér stejnou efektivnosti, kterou dosahovaly tradiéni vyrobni linky vyrabajici
velké pocty jediného vyrobku. Vyuziti moderniho vyrobniho zafizeni neni zalozeno
na acinnosti vyroby velkych sérii, ale na ugelové orientované Gginnosti, ktera je
zaloZzena na vysokém vyuziti stroji a rozdéleni fixnich nakladd mezi riizné vyrobky.

Nova vyrobni technologie:

- zvy$uje produktivitu prace,

- podili se spole¢né s poéitatovym projektovanim (CAD) na snizovani nakladi
a zkracovani doby potfebné k pfechodu od vyvoje k vyrobé,

7 umoziuje ekonomicky ucinnou vyrobu malého mnozstvi vyrobkd (cilem je
ekonomicky beze ztrat vyrobit i jediny kus),

- snizuje naklady na projektové zmény pfi vyrobg,

- usnadriuje dozravaci vyvoj, zjednoduseni vyroby prototypti a akvizici po obdobich,

- rychle a lacino se pfizpisobuje zménam v objemu vyroby,

- umoznuje dosahovat vyssi kvality vyrobkd a snizovat podet zmetkd diky doko-
nalej$imu a trvalému fizeni jakosti,
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