Vlastni pfiprava pracovnikii na prechod k profesionalizaci:
- vypracovat témata pfipravy k profesionalizaci pro rizné kategorie

pracovniki ve spravni a vojenské oblasti, pribé&zné
— pfipravit a progkolit pracovniky. prabézné
Rizeni zdroji profesionalizace:
- vy¢lenit finan¢ni, osobni, technické, materialové, stavebni, védecke,

vyzkumné a dalsi zdroje pro program profesionalizace, 12/1991
- vybudovat informa¢ni systém pro fizeni zdroj, 3/1992
~ stanovit pravidla pro pouziti zdroju. 3/1992

Cilovy stav 1. etapy profesionalizace CSA a harmonogram zakladnich opatfeni
k jeho dosaZeni byl projednan na zasedani kolegia ministra obrany CSFR v listo-
padu 1990. | kdyZz nebyly viechny pfedloZené navrhy pfijaty v pozadovaném znéni
a rozsahu, je uloZeno rozeslat navrh komplexniho programu profesionalizace CSA
k mezioborovému pfipominkovému Fizeni do konce unora 1991. Na zékladé usneseni
2. schize Rady obrany statu ze dne 12. 11. 1990 ma byt material tomuto organu
pfedlozen do 30. 4. 1991.

V predlozeném pfispévku je dokumentovana sloZitost procesu profesionalizace
CSA, mira neuréitosti cilového stavu i zavislost na vnéjsich, mimooborovych pod-
minkach. Pro jednani ve Federalnim shromazdéni musi byt pfipraveno dostatek
objektivnich informaci, které by méli pfipravit vojensti odbornici. Ty by umoznily po-
slanciim posoudit, zda a za jakych podminek bude CSFR schopno prejit na dobrovol-
nicky princip zabezpe&eni obrany statu.

Plukovnik Ing. Milan Stratil, CSc.

PROFESIONALIZACE
PORADNICH ORGANU V CSA

Vychozi myslenkou profesionalizace nadi armady je Caste¢né nahrazeni vojakd
zékladni sluzby vojéky z povolani — profesionaly. Profesionalizace je slovo, které
se ted na vefejnosti vzhledem k prestavbé nasi armady sklofiuje ve viech padech.
V nedavnych dobach mélo znaéné negativni zabarveni. Postupné se vsak jeho
pravé podstata zagina odhalovat. V $irim slova smyslu tim chapu dokonalé zvladnuti
modernich poznatkii vojenstvi, mistrovské ovladani zbrani a vojenské techniky,
vysoké odborné znalosti v urlitém oboru, specializaci apod.
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Ve Sborniku referati zahraniénich autorl zvefejiiujiciho problémy profesionalizace
armad, ktery vydal Vojensky ustav socidlnich vyzkum( v roce 1990, je uvedena
nasledujici definice profesionala: ,Profesionalové jsou ti, co zastavaji strategické
pozice v organizaci, v produkci a poskytuji expertni sluzby zadkaznikovi.” Pro-
fesionalizace je zde chapana jako specializace skupiny, monopol v produkci a posky-
tovani sluzeb zakaznikovi (zakaznikim) jak na kolektivni skupinové drovni, tak na
urovni jednotlivych profesionélnich praktikd. V uZsim slova smyslu mazeme tedy
profesionalismus chapat jako situaci, v niz odbornici uspokojuji potieby jednotlivych
klientd a poskytuji jim sluzby na zakladé svého monopolniho postaveni na trhu
zajisténého statem, ur¢itym odvétvim nebo instituci.

Profesionalizace armady a poradenské sluzby

Pfedstavy o budoucim vyvoji ve vojenstvi a pfijimani zdvaznych rozhodnuti jsou ve
viech vyspélych statech a jejich armadach spojovény s Cinnosti poradnich organa.
Uskute&novani poradenského a expertizniho ovéfovéni spravnosti pfijimanych roz-
hodnuti je béznou soutasti procesu fizeni. Tato &innost je zabezpelovana jak spe-
cializovanymi institucemi, tak jednotlivci, je pfedmétem obchodu jako cokoli jiného
v trznim hospodarstvi.

Cely proces fizeni v armadé nebyva zpravidla podloZen Gplnou informaci o bu-
doucnosti, kde pusobi také nahodné faktory. Proto rozhodovani vétsinou probiha
v podminkach znaéné neuré&itosti, i kdyz na druhé strané roste potfeba predvidat
dusledky prijatych rozhodnuti. V této situaci se fidici organy v armadé neobejdou
bez sluzeb profesionalnich poradnich organil. Potencialni funkce malé profesionalni
armady vyZaduje vytvofit kvalitni funguijici systém poradenskych a expertnich sluzeb,
ktery by napomahal zvysit kvalitu pFijimanych rozhodnuti nejvy3sich fidicich organu
a nizgich orovni fizeni CSA.

Souéasné poradni organy v CSA mnohdy pfispély k objektivizaci, a tim i ke
zkvalitnéni pfijimanych zavaznych rozhodnuti nejvyssimi funkcionafi. Byla tedy pro-
kazana opravnénost a Uéelnost poradenstvi v armadé. Musime viak vidét i zdporné
stranky v minulosti provadéné poradenské cinnosti. Slo zejména o uplatiovani
stranického vlivu na préci poradnich organi. Ne vidy také byla pochopena zasada,
7e poradce neni podfizeny organ a ma tedy préavo na vlastni nazor. Prevladal
zajem o poradenské sluZby racionalizatniho typu a o projekty, které pomahaly fFesit
problémy spie kratkodobé povahy. Pfitom poradni organy pfi vypracovani téchto
materiald vychazely predev$im ze svych Zivotnich a pracovnich zkusenosti a jen
malo se opiraly o védecké poznani vychazejici z novych informaé&nich technologii, ex-
pertnich i znalostnich systému.

Zkusenosti z vyspélych statd potvrzuji, 2e v poslednich letech doslo k obrov-
skému rozmachu poradenstvi pfedev§im v oblasti strategického fizeni. Je to pod-
min&no jak rostoucim ekonomickym tlakem, tak zménami ve spoletenském vyvoji
a mezinarodnich vztazich. Tim je dany smér vyvoje poradenstvi ve svétovém mé-
fitku, z ného je nutné vyvodit zavéry pro feeni poradenstvi a expertizy pro
potieby fizeni v nasi nové vytvafené profesionalni armadé.

Formy poradenstvi a expertizy v profesionalni armadé

K rozvoji fizeni v armadé je dulezité:

- propojit vyzkum, vzdélavani a poradenstvi,

— prostrednictvim poradenskych a vzdélavacich aktivit dosahnout zmény v kvalité
pijimanych zavaznych rozhodnuti pro potfeby fizeni v CSA,
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- poskytovat individualni nebo kolektivni poradenské sluzby pro potieby Fidicich
organt CSA.

Poradenské zabezpeéeni by mélo byt co nejvice variabilni, aby pokrylo cely rozsah
potieb. V uvahu pfichazi:

- vytvafeni poradnich orgéani,

- individualni poradenstvi,

- vyuZivani sluZzeb specializovanych instituci.

Poradni organy mohou byt vytvareny jako kolektivni poradni organy s periodickou
pusobnosti, nebo profesionalni poradni organy.

S periodickou pusobnosti jsou napf. souasné poradni orgény ministra obrany.
Cleny téchto poradnich organu dosud jmenoval ministr, a to zpravidla na zakladé
funkéniho zafazeni v armadé. Pri fedeni uréite oblasti problému sehravaji dulezitou
dlohu. Metody i formy jejich prace maji vak uréitd omezeni, ktera vyplyvaji z toho,
Ze pfevazné vyuzivaji jen svych praktickych zku$enosti a intuice. Negativni strankou
jejich poradenské &innosti je i vétsinou pfima funkéni podfizenost fidicimu organu,
kterému poskytuji svoje sluzby. Ridicim organim CSA je nutné také nabidnout profe-
sionalni poradenskou sluzbu v hlavnich a rozhodujicich oblastech &innosti armady.
Poradni orgén je poradni v celém pozadovaném rozsahu sluzeb jen tehdy, je-li to ve
skute¢nosti naplni jeho prace. Tomu musi také odpovidat jeho pfiprava a formy
poskytovanych sluzeb, kterymi jsou:

- expertizy,

- analyza, studie a projekty vybranych probléma,

- informa¢ni servis, dopliiovani baze znalosti expertniho a znalostniho systému,

- UcCelové vzdélavaci akce (pfednésky, seminare apod.),

- akademické konzultace.

Domnivdm se, Ze poskytovani poradenské sluzby musi byt na profesionalni
urovni, mélo by vychazet z nejnovéjsich poznatkl védy a vlastni vyzkumné &innosti.
Zaméfeni poskytovanych poradenskych sluzeb je pfedevdim na Fe$eni problému
dlouhodobé povahy, kde je nezbytné predpokladat vyvoj situace a rozebirat mozna
rizika z dasledkd pfijimanych rozhodnuti.

Individualni poradenstvi ma trochu jiny charakter. Jde predevsim o individualni
konzultace s prislusnymi specialisty (experty). Expertem se stava clovék, ktery v du-
sledku dlouhodobého studia uzce specalizované oblasti ovlada odborné znalosti.
Experti posuzuiji konkrétni problém, jasné formuluji zavéry a doporuéeni. Idealni by
bylo, kdyby poradce nebo expert umél predvidat budouci potfeby uzivatele, a mél
k dispozici radu (doporuéeni) k Feseni problému tehdy, pokud uzivatel zjisti, ze pravé
ted ji potfebuje.

Specializované poradenské instituce budované pro potieby CSA zatim nejsou.
Jejich ulohu dosud plnily vojenské vyzkumné ustavy a vojenské vysoké skoly. Do
budoucna je nutné poéitat také s vyuZivénim sluzeb civilnich poradenskych in-
stituci, které zaginaji ve velkém poétu vznikat. V mnoha pfipadech bude zfejmé nutné
vyuzit i poradenskych zafizeni pracujicich na mezinarodni urovni.

Objektivitu poradnich orgént podporuii expertni a znalostni systémy, coZ je
komplex programovych prostiedkd zabezpeduijicich Feseni tézko formalizovatelnych
kol zobecn&nymi kolektivnimi védomostmi, které jsou uloZeny v paméti poéitace.

Jednou z nejdulezitéjsich etap vytvareni systému poradenstvi a expertizy pro
potFeby fizeni CSA je vybér osob do skupiny expertii nebo poradnich orgéanii. Zaklad-
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ni problém spogiva v posouzeni zpusobilosti tuto praci vykonavat. Jsou rozdilné nazory.
Cast odbornikd nepovazuje za hlavni kritérium uarovefi profesionalnich znalosti,
nybrz originalitu mysleni a intuice. Jini se domnivaji, ze kvalita experta je déna tim,
jak ¢asto se potvrzuje spravnost jeho vyrok(. Pfes ruznorodost nazorl je jasné,
?e rozhodujici vyznam pfi formovani poradniho organu nebo expertni skupiny
je kompetence experta podminéna jeho specializaci, kvalifikaci, $ifi rozhledu,
postavenim v armadé nebo spolecnosti, zkusenosti v oboru nebo v expertni ¢innosti.

Kompetentnost experta se zpravidla stanovuje na zakladé dosazeného stupné vzdé-
lani, ziskané praxe, informaénich zdroji, pomoci nichZz uskuteénuje poradenskou
¢innost.

U informaénich zdrojd je mozné vzit v uvahu tuto klasifikaci: zda pracuje na zakladé
tvaréich podkladd, konzultuje s jinymi odborniky, prebird udaje z jiné literatury,
vyuziva kvalifikovaného odhadu, ¢i pracuje podle hrubého usudku.

Pii vytvafeni nového systému poradenstvi a expertizy v nové profesionalni
armadé je mozné doporucit nasledujici postup jeho tvorby:

- vytvofit seznam tematickych oblasti pro uplatnéni poradenstvi nebo expertiz,

- do seznam( doplnit jména poradct a expertd s blizsi specifikaci jejich za-
méfeni,

- uskuteénit vybé&rovy proces koneéného zarazeni osob do seznamu poradcl
nebo experty,

- tento seznam zverejnit a kazdy rok jej obnovovat,

- vytvorit seznam pracovist, ktera mohou poskytovat specialni poradenskou sluzbu
v CSA i mimo armadu s uvedenim jejich specifikace.

Myslim, Ze zkvalitnéni éinnosti poradnich organii je nezbytné vidét také ve
vytvofeni podminek k otevienému vyjadfovani nazori a stanovisek, v posileni
osobni odpovédnosti, stimulaci a kvalifikovanosti, vétsim uplatiovani demokracie do
stylu a metod prace. V armadé je zvlasté dulezité zabezpecit, aby kolektivni poradni
organ i jednotlivi experti nebyli v pfimé (bezprostiedni) funkéni podfizenosti toho,
v jehoz zajmu pracuji. Vieobecnym predpokladem uspésného fungovani poraden-
stvi ve viech jeho formach je nezaujatost a objektivnost expertli, ktera se zajistuje
vyuzivanim vice specialistd z rGznych odvétvi (i mimo armadu), majicich profe-
sionalni vztah k feseni problému.

Zkusenosti z civilnich organizaci (pfedevsim ze zahraniéi) svéd¢i o tom, Ze pora-
denska sluzba uskuteéfiovana na obchodnim zakladé pfinadi hodnotnéjsi a systema-
tiétéjsi vysledky. Proto i v arméadé je vhodné poditat s tim, Ze expertni a poradenskou
ginnost je nezbytné hodnotit mimo funkéni plat, a tim dosahnout vétsiho osobniho
zajmu na dosazenych vysledcich. Pro kazdého musi byt vyhodné dostat se do
seznamu armadnich poradci nebo expertd. Vétsina osob bude poradenskou &innost
vykonavat mimo své sluzebni povinnosti. Myslim, Zze by to mohlo byt ohodnoceno
tak, ze témto osobam je mozné vyplacet pevny mésiéni pfiplatek, ktery by byl
stanoven za to, Ze si poradci a experti stdle udriuji nezbytnou uroved znalosti,
jiz si vytvafeli dlouha léta. Za kazdou poradenskou aktivitu by byla stanovena fi-
nan&ni &astka jsouci uréitou obdobou smlouvy o dilo. Jak je konzultagni &innost
cenéna ve vyspélych statech, ukazuje pfiklad 3pickovych odbornikl Harwardovy
univerzity, kde byla ocefovana 2 az 4 tisici, ale nékdy az 10 tisici dolarG denniho
honorare.
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