Tato skutecénost znamena, ze se formulace védni politiky resortu FMO a navrh no-
vého systému Fizeni védy odlozi pfiblizné do poloviny roku 1991. Po ukonéeni etapy
formulace védni politiky bude zalezitosti véech pracovnikl ve védé a pracovnikd mimo
védu, zejména z oblasti vrcholového fizeni, aby se s podstatou politiky ztotoznili a svou
praktickou €innosti zabezpedili jeji Usp&3né naplitovéni. Hlavni dlohu v realizaéni fazi
sehraje aktivita a iniciativa ¢lovéka. Vyznamna bude kontrolni funkce védecké obce,
ktera by svymi kolektivnimi organy méla stav védni politiky pravidelné hodnotit a pfi-
jimat opatreni.

O

Védni politika v resortu FMO existovala v neuvédomélém byti a nebyla chapana
jako soucast systému politik, které vytvarely celkovou politiku resortu, kazda politika
znamena cinnost v oblasti Fizeni, cile této &innosti a jeji prostiedky. V podminkach
resortu FMO pristupujeme k vytvareni védni politiky jako soustavy cili, které by mély
byt pravidelné pfehodnocovany. Protoze jde o nové véci, byl jejich objasnéni vénovan
tento prispévek.
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NEKTERE ZKUSENOSTI

S APLIKACIi NOVYCH METOD
V RIDICi A ORGANIZATORSKE
PRACI V CSA

Pro realizaci zaméra vystavby demokratické armady méa mimofadny vy-
znam oblast fidici a organizatorské prace. Rozhoduje nejen o efektivnosti
prijimanych opatieni, ale ma vyrazny stimulujici efekt na &innost velitell,
§tabl i vojsk.

S postupem procesu demokratizace armady se i v oblasti Fidici a organi-
zatorské prace dostavuji uréité, i kdyz z poc¢atku ne velké vysledky. Pfedpo-
kladem je usili a postupna cilevédoma realizace souboru promyslenych
opatfeni. Vznikaji nové slibné tendence a zacinaji se dostavovat prvni hod-
notné vysledky. Pfikladem mulze poslouzit vypracovani cilového modelu
vystavby CSA do roku 2005.
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Jiz v souCasné etapé rozpracovanosti modelu Ize konstatovat nasledujici
skute¢nosti. V oblasti organizace a techniky Fizeni bylo FMO v mimoradné
kratké Ihaté schopno vytvofit docasnou organizaéni strukturu pro Fedeni
komplexniho slozitého interdisciplinarniho problému, zaroven i Fidit praci
velkého poctu pracovnich skupin a tyma k dosazeni pozitivniho vysledku.
Uspédna spoluprace docasné organizaéni struktury se stabilni organizacni
strukturou FMO umoznila dosahnout multiplikaéniho efektu. Ukazalo se, Ze
¢ast pracovniki ma mimoradné predpoklady pro tymovou praci, dokaze
sladovat rozdilné pristupy a nazory k dosazeni pozitivniho vysledku za pod-
minek Casového tlaku. Pfitom proces tvorby cilového modelu byl tvofen
vysoce demokratickou formou za ucasti velkého poé&tu odbornik(i z oblasti
rizeni, védy a riznych profesnich oblasti na pfipravé opatfeni vrcholového
rozhodovani.

Tvorbu cilového modelu vystavby CSA Ize povazovat za vyznamny expe-
riment v oblasti vyuziti odliSnych metod Fizeni. Delfska metoda neni nova
a ani jeji aplikaci neni mozné povazovat za pfili§ vydaienou. Jeji pouziti viak
umoznilo odhalit, ze v FMO vznikaji zarodky nové organizaéni kultury. Vedle
dosud pfevazujicich typu funkéni a normativni kultury, zalozenych na pinéni
planem stanovenych Ukoll vzitymi metodami se objevily organizaéni kultury
expanzivni, zaméfené proinova¢né a na rozvoj lidského ¢&initele. Prinesly
dalsi podnéty pro fedeni strategickych otazek vystavby CSA.

V procesu tvorby cilového modelu se zfetelné projevil vyznam znalosti
a informaci. Tymy, které dokazaly vyuzit poznatkovou zakladnu domaci i za-
hraniéni védy, védecké a technické informace byly schopny reagovat na
zménu spole¢enskych podminek a navrhovat inovaéni feseni. Zietelné se
odliSovaly od tymu, které se snazily Fesit kvalitativné nové problémy k tomu
nevhodnymi pfezitymi metodami. Vyrazné se projevil i vyznam automatizace
fizeni. Produktivita tyma vyuzZivajicich vypoéetni techniku byla mnohem vy3si.

Tyto tendence jsou potésitelné. Nemohu viak zastfit skuteénost, ze v sy-
stému fizeni a veleni podle nadeho minéni dosud pfevladaji metody vlastni
centralizovanému pfikazovému systému planovani a zabezpeéeni, které jsou
neslucitelné s demokratickym systémem Fizeni a trznim hospodarstvim. Ne-
existence organu strategického fizeni vede k ponékud zivelnému zakladani
velkého mnozstvi ukoli, pro jejichz realizaci nejsou zatim vytvofeny potiebné
predpoklady. Lavinovité se $ifi a jejich nedostateéné definovani vyvolava
velké mnozstvi informaénich tokl po vertikéle fizeni i koordinaénich vazeb
po horizontale. Rada slozek FMO neni pfipravena samostatné fesit jimi za-
lozené ukoly. Jejich Fidici prace spocivéa ve vyzadovani spousty podkladi, jez
s riznym stupném dovednosti kompiluji. Vlastni fe$eni probléml se vsak
v téchto rozvétvenych strukturach nakonec soustfeduje u nevelkého poétu
tviirgich pracovnikl, ktefi nemaji dostatek &asu pro feseni velkého mnozstvi
riznorodych problému.
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Cilovy model vystavby CSA proto navrhuje realizaci zakladnich zmén.
Mezi né patii zejména oddéleni oblasti spravniho fizeni od oblasti veleni
vojskiim a vytvofeni jim specifickych nastroji fizeni a veleni.

V oblasti spravniho Fizeni se predpoklada realizovat tato hlavni opatfeni:

@ Systém prikazového Fizeni zalozeny na pridélovani konkrétnich ukold
konkrétnim fesitelim prostfednictvim planu nahradit systétmem manazer-
skych forem fizeni, zejména Fizenim podle cili a fizenim zdroja. Hlavnim
nastrojem fizeni by mél byt nikoli plan, ale programy a projekty umoziujici
dosazeni stanovenych cilGi. K tomu by mél byt vytvofen Gsek rozvoje zahr-
nujici strategické fizeni, rozvoj védy, rozvoj techniky a vzdélavani. Strate-
gické Fizeni by mélo zahrnovat oblast strategickych koncepci (vytyCovani
7adoucich cilti a redlnych zplsobi jejich dosahovani) a oblast strategickeho
planovani (definovani, zakladani a realizaci systému komplexnich programd,
programi a projektd pro dosazeni zadoucich cild). Rozvoj védy, techniky
a vzdélani by se mél stat oblasti fizeni zdroju, které maji strategicky vyznam
pro vystavbu profesionalni armady a efektivnost ozbrojenych sil.

@ Systém materialné technického zabezpeceni zalozeny na centralnim
pridélovani zdroju a prostfedki je nezbytné nahradit ekonomickymi, zejména
hodnotovymi nastroji fizeni. Na rozhrani mezi FMO, jako organu statni spravy
(tj. oblasti financovanou ze statniho rozpo¢tu) a oblasti trzniho hospodarstvi
budou vytvofena potfebnéa rozhrani umoziujici pokryvani potfeb obrany,
3ivota a &innosti CSA nakupem vyrobki, vykont, praci a sluzeb na domacim
a svétovém trhu. Hlavnim zdrojem planovani a fizeni materialné technického
zabezpeéeni by se postupné mél stat systém rozpocetnictvi zahrnujici roz-
poéet FMO a jeho jednotlivych slozek. Tvorba rozpo&ti by méla byt ob-
jektivizovana. V procesu sestavovani rozpoétu by si viak centrum mélo
zajistit nastroje pro prosazovani vlastnich priorit. Zadouci je i oddéleni
procest vojenské akvizice (nabyvani vyrobkul, vykona praci a sluzeb pro CsA
na trhu) od zasobovaciho procesu.

Procesy demokratizace CSA, humanizace vojenské sluzby a postupné pro-
fesionalizace vyrazné ovlivni i oblast veleni vojskim.

Zkudenosti zahraniénich armad ukazuji, Ze obtiznost profesionalizace se
zvysuje se snizovanim kategorie vojakl z povoléani. S vyjimkou USA se prak-
ticky zadné armadé nepodafilo plné zabezpetit profesionalizaci v kategorii
muzstva a profesionalizace v kategorii poddistojnikd pusobi trvale znaéné
problémy. Otazky naboru, vycviku a prub&hu vojenské sluzby vojaku téchto
kategorii by mélo byt v popfedi zajmu.

Dale by se mélo poéitat i s tim, Ze nabor nemlze byt kampafovity a do-
pliiovani armady nebude mozné omezit jen na jeden nebo dva nastupni ter-
miny v prab&hu vycvikového roku. Je pfedpoklad, Ze budou prevazovat
pravdépodobné kratkodobé zéavazky k vojenské ¢inné sluzbé (1 az 3 roky).
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Z toho vyplyva i nutnost podstatného zkraceni zakladniho vycviku (1 az 3 me-
sice) i vycviku specialistd (u vétSiny specialisti na méné nez 6 mésicu).

V této souvislosti se ukazuje, ze je potiebné rozpracovani nové koncepce
vycviku, predevsim zvazit, jaké jsou moznosti zabezpeceni vycviku jednot-
livcl-specialistl, jednotek a utvart ve specializovanych vycvikovych stredis-
cich tak, aby svazky pravidelné armady mohly organizovat opera¢ni a bojovou
pfipravu jiz vycvi¢enych vojsk. Vycvik a prabéh sluzby by mél prihlizet
k tomu, aby vojak odchazejici po skonéeni zavazku byl pfipraven nalézt i pfi-
mérené uplatnéni v civilnim zZivotée.

Nalézt se také musi rozumna alternativa k dosud uplathovanym zasadam
nedilné velitelské pravomoci a kazenské praxe. V fadé pfipad( byly uplat-
fovany jen jako prostiedek mimoekonomického donuceni vojaka vykonavat
ginnosti, které by ze své vlastni vile nikdy nevykonaval a zit zivotem, ktery
je neslugitelny s jeho predstavami. Je nejen nemyslitelné uplatiovat tyto
prostfedky v profesionalni armadé, ale nemohou byt v této podobé uplat-
fiovany ani pro vojaky zakladni sluzby, ktefi jesté po urcity ¢as budou tvofit
prevaznou &ast muzstva a poddastojniki v CSA.

Humanizace vojenské sluzby nemiize znamenat liknavé plnéni ukold a ne-
kazeri. Je zapotfebi pfedevsim presné odlisit sluzebni povinnosti a dobu
sluzby od prava vojaka na osobni volno a volbu zpisobu jeho vyuziti. Taktéz
je nezbytné prehodnotit, co je pro vykon sluzby podstatné a nezbytné. Zby-
teéné véci je treba odstranit, podstatné se musi nesmlouvavé pinit. Za-
kladem zmény postoje k vojenské sluzbé je relevantni motivace vojaku.
Vojenska sluzba maze byt pro mladé muze zajimava a pfitazliva, pokud jim
mimo jiného muiZe poskytovat znalosti a dovednosti vyuzitelné v dal$im
zivoté.

Hlavnim ukolem CSA je zabezpeéit obranu CSFR v ménicich se podmin-
kach na evropském kontinentu. Ceskoslovenska vojenskéa doktrina vyZaduje
podstatné zmény v &innosti velitell a §tabl. Zavéry doktriny se promitaji do
vojenské strategie, operaéniho uméni a taktiky. CSA bude muset byt schopna
odrazit Gtok z libovolného sméru a vést boj na vlastnim uzemi s cilem obnovit
stav pfed zahajenim agrese. K tomu Géelu je smyslupiné mit pravidelné a
teritorialni sily, coz predpoklada uskuteénit potfebnou reorganizaci a redis-
lokaci vojsk. Ke spln&ni obrannych ukolt to pfredpoklada vytvorit integrovany
systém Fizeni, veleni, spojeni a zpravodajstvi schopny vé&as rozpoznat vznik
vale¢ného nebezpeéi, rozvinout vojska, identifikovat a lokalizovat nebezpeci,
vyhodnotit jejich dilezitost, pfedat potiebné informace velitelim a §tabam
i automatizovanym systémum Ffizeni operaéni, bojové &innosti a automati-
zovanym systémum fizeni bojovych prostiedka.

Novy systém veleni a Fizeni jako zakladni pfedpoklad a nastroj realizace
cilového modelu vystavby CSA by mél mit podobu pfedstavujici pocetné
mensi, ale vysoce motivovanou a efektivni armadu, jako sily schopné v pfi-
padé potfeby branit dominantni hodnoty nasi spoleCnosti a statu.
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