Plukovnik Ing. Jaroslav Némec

VOJENSKA SLUZBA
A PROFESIONALIZACE ARMADY

Vojenska sluzba je ve viech armadach svéta strukturovana. Struktury zahrnuji rGzné
druhy a typy vojenské sluzby a jejich varianty. Ty se v jednotlivych armadach podstatné
li§i v zavislosti na historickych a aktualnich podminkach. Vojenska sluzba zahrnuje
v kazdé armadé nejméné dva druhy vojenské sluzby a nékolik dalsich typl vojenské
sluzby.

Zakladnimi druhy vojenské sluzby jsou:

- Povinna vojenska sluzba, stanovena na zakladé branného zakona k vieobecné
nebo &asteéné branné povinnosti. Ta se déli na pravidelnou, nebo miliéni vojenskou
sluzbu. Miliéni sluzba mize byt pohotovostni (prodlouzenim zavazku k ¢inné sluzbé
se zkracuje nebo rusi povinnost k zalozni sluzbé), nebo stald (po ukonceni zékladni
vojenské sluzby trvé az do stanovené vékové hranice).

- Dobrovolna vojenska sluzba, tj. sluzba vojaka z povolani za plat na zakladé uzavie-
né smlouvy. Ta miZe byt na dobu uréitou (na dobu kratkou — 3 az 11 let, na dobu
delsi — 12 az 15 let), dale na dobu neurgitou (s potate¢nim zamyslem vykonavat ji jako
podstatnou €ast Zivotni drahy, vyjime&né jako celoZivotni povolani), nebo jesté mili¢ni
(za podminek stanovenych smlouvcu). ~

- ZaloZni vojenska sluzba, jez se vétSinou roz¢lenuje na povinnou (vykonavana
po skon&eni povinné zakladni vojenské ¢inné sluzby az do stanovené vékové hranice),
nebo dobrovolnou, ktera je vykonavana po odchodu z vojenské &inné sluzby na za-
kladé uzaviené smlouvy, &i vykonavana jako jediny druh vojenské sluzby po dobu
uréitou nebo do stanovené vékové hranice.

Mezi jednotlivymi druhy typu a podtypu vojenské sluzby vznikd v ozbrojenych
silach svébytna matice vztahu, ktera umozriuje optimalizovat strukuru vojenské sluzby
podle aktualnich podminek, zejména ji dlouhodobé nebo kratkodobé (i na jeden rok)
pfizplisobovat demografickému vyvoji, ekonomické a vojenskopolitické situaci, za-
méstnanosti a potfebdm doplfiovani ozbrojenych sil. Vzhledem k vazbam nelze ze
systému vojenské sluzby vytrhovat jeho jednotlivé ¢asti a posuzovat je samostatné.

Systém vojenské sluzby musi zabezpelovat potieby mirového i valeéného doplio-
vani ozbrojenych sil. Zakonodarstvi vétsiny statd (véetné stati s dobrovolnou vojen-
skou sluzbou) dava proto moznost zavést vieobecnou brannou povinnost pfi vyhlaseni
stavu narodniho ohroZeni nebo nouze k zabezpeéeni vale¢ného dopliovani. K za-
bezpe&eni mirového dopliovani ozbrojenych sil pfi vzniku zvy$eného ohroZeni se
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zpravidla dava hlavé statu moZnost povolat zalohy k vojenské &inné sluzbé bez pfed-
choziho vyhlaseni stavu narodniho ohroZeni nebo stavu narodni nouze. Maximalni
podet povolavanych osob a maximalni doba jejich povolani jsou stanoveny zakonem.

Systém vojenské sluzby je v fadé armad pruzny a umoziiuje do urcité miry volit
druh a typ pojenské cinné sluzby, napr.:

@ prodlouZenim zakladni vojenské &inné sluzby dosahnout zkraceni zéalozni sluzby
nebo se zadvazku k zalozni sluzbé zcela zprostit,

@ prodlouzenim zavazku k zalozni sluzbé dosdhnout zkracené délky zakladni sluzby,

@ absolvovat vojenskou piipravu v pribéhu studia na civilni vysoké $kole a vyko-
navat pouze zalozni vojenskou sluzbu.

Struktura vojenské sluzby v kazdé armadé vychazi ze spole¢enskych podminek
a narodnich tradic. Je nepfenositelnd v prostoru i &ase do jinych spole¢enskych pod-
minek.

Pro dobrovolnou vojenskou sluzbu ma rozhodujici vyznam motivace. Vyznamnymi
motivaénimi prvky jsou spolecéenské postaveni vojaka, moznost seberealizace, fi-
nanéni ohodnoceni, perspektiva osobniho ristu a uplatnéni v civilnim Zivoté po
odchodu z armady, vysoka uroven zabezpeéeni kulturnich, socidlnich a materiédlnich
podminek Zivota vojakl a jejich rodinnych prislusnika aj.

Identifikace potfeb armady

Z hlediska postupného pfechodu k dobrovolnické armadé bude i v CSA ugelné
kategorizovat potfeby pro dopliovani ozbrojenych sil s pfihlédutim k zahrani¢nim
zkudenostem.

Pro doplfiovani ozbrojenych sil budou potfebné tyto kategorie vojaka:

- mustvo (vojini, élenové druzstev, osadek, pologet jednotlivych druhd vojsk
a sluzeb),

- poddustojnici (specialisté, velitelé druzstev, v nékterych armadach az zastupci
velitelt Cet),

- praporéici (specialisté a na&elnici uréitych useki tylovych sluzeb a zabezpeceni
armady, zastupci velitels &et, nékde az velitelé cet),

- dustojnici (tato kategorie je bohaté &lenéna jak horizontalné — podle druhil ozbro-
jenych sil, sluzebnich profesnich kariér, funkénich oblasti aj. i vertikalné - podle
stupil veleni: jednotka, Gtvar, svazek, svaz, centralni organy druhu ozbrojenych sil,
koaliénich ozbrojenych sil, podpurné i v jinych rozmérech, napf. podle délky smluv-
niho zévazku k vojenské &inné sluzbé).

Pfi této kategorizaci pro kazdou dobrovolnickou armadu obecné plati, Ze obtiznost
dopliiovani ozbrojenych sil se zvy3uje se snizovanim urovné kategorie vojaki. V eko-
nomicky nejvyspélejich statech se dafi doplfiovat ozbrojené sily dustojniky bez vétsich
potizi, doplfiovani prapor&iky muze v uritych obdobich pisobit problémy, doplfiovani
poddustojniky je vétsinou vaznym problémem a doplfiovani muzstvem je ve vSech
armadach (s vyjimkou USA) trvale neuspokojivé. Nemoznost zabezpetit doplfiovani
armady muZstvem na zakladé dobrovolné vojenské sluzby se fesi pfevazné uzakoné-
nim &asteéné branné povinnosti. Pro zlep$eni situace se v jednotlivych armadach
vytvareji slozité systémy motivace, hmotné zainteresovanosti a zvy3ovani pfitazlivosti
vojenské &inné sluzby pro vSechny kategorie vojaku.
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Ve vystavbé CSA bude vhodné realizovat postupny prechod na dobrovolnickou
armadu smérem od nejvyssi kategorie k nejnizsi. Varianty feseni je potfebné nejprve
provéfit v praxi a teprve po prokazani jejich Zivotaschopnosti prikrocit k omezovani
nebo zrudeni vieobecné branné povinnosti.

Identifikace zdroji doplfiovani armady

Mozné zdroje dopliovani dobrovolnické armady pro jednotlivé kategorie vojaku
pfedstavuiji:

— ob¢ané se zadkladnim nebo nedokonéenym stfednim vzdélanim (nekvalifikovani
nebo vyuéeni v oboru),

- absolventi strednich vieobecné vzdélavacich nebo odbornych $kol,

- absolventi vysokych §kol,

- vojaci v zéloze,

— Zeny (v nékterych armadach jsou zarazovany i na funkce u bojovych jednotek,
mnozstvi vojaky® z povolani je v fadé armad nékolikdnasobné vétsi nez v CSA).

Schopnost mobilizovat tyto potencialni zdroje a efektivné jich vyuzit v pribéhu
vojenské ¢&inné sluzby bude zaviset na systémové pojatych a synergicky pusobicich
opatfenich. Pfedpokladem efektivnosti systému opatfeni je:

@ dostateéné odhodlani obyvatelstva branit dominantni hodnoty spoleénosti,

@ piimérena spolecenska prestiz a pritazlivost vojenské sluzby a pfiméfené spo-
le¢enské postaveni vojakda,

® znalost spoletenské situace zejména demografického vyvoje, vyvoje zaméstna-
nosti, hmotnych a duchovnich podminek Zivota a motivace jednotlivych kategorii
obyvatelstva (napf. poskytovani stipendii posluchagim vysokych §kol, ktefi podepisi
zavazek k vojenské ¢inné sluzbé po skonéeni studia),

® zabezpeleni Zivotni perspektivy a snadného obousmérného pfechodu mezi
civilni a vojenskou Zivotni drahou v rdznych kritickych bodech sluZebni kariéry,

@ demokratizace a humanizace vojenské sluzby, dobré pracovni a Zivotni podminky
i pro rodinné prislusniky, adekvatni kompenzace tézkosti vojenské sluzby.

V nékterych armadach rozvijeji innost naborova stfediska ozbrojenych sil, ktera
efektivné vyuzivaji znalosti spolec¢enskych podminek pro zaiteresovani obcand na
vojenské ¢inné sluzbé.

Sluzebni kariéra vojaka z povolani

Rozhodovani ob&ana o vlastni Zivotni draze a vhodnosti zafadit do ni kratkodobé
nebo dlouhodobé vojenskou &innou sluzbu usnadriuje definovani sluzebnich kariér
pro rizné vojenské profese. Velmi rozmanité druhy sluzebnich kariér pro rizné ka-
tegorie vojakli z povolani vykazuji tyto spoleéné rysy:

- jasné, srozumitelné a jednoznaéné definuji podminky, (zpravidla vék, vzdélani
a praxi) pro jednotlivdA mozna mista vstupu do sluzebni kariéry;

- v kazdé sluzebni kariéfe jsou definovany kritické body, spojené zpravidla s do-
sazenim fyzického véku a dovrienim uritého poc&tu sluzebnich let; predem jsou
jednoznaéné definovany podminky, které musi vojak spinit (napf. uspé&sny prabéh
dosavadni sluzby, dosaZzeni vy3siho stupné vzdéldni, prodlouZeni zdvazku k &inné
sluzbé), aby mohl kriticky bod pfekonat, tzn. byt ustanoven do vy3si funkce a povy3en
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do vyssi vojenské hodnosti; ozbrojené sily vytvareji potfebné predpoklady pro jejich
spinéni, zejména jsou schopny zajistit pravé v dobé dosazeni kritického bodu vzdélani,
které je v dané profesi pfedepsano pro vyssi funkci a hodnost. Vojaci, ktefi kriticky
bod sluzebni kariéry nepfekonaji, zpravidla setrvavaji na zastavané funkci v pfiznané
vojenské hodnosti, vyjimeéné musi z armady odejit — sluzebni kariéra dava ,nadéji
viem”, mohou se v ni vyhodné uplatnit i vojaci se smluvnimi zavazky na kratkou dobu,
zabezpeluje vzdélani a kvalifikaci pro Uspésny prechod na civilni Zivotni drahu aj.

Systém vojenského vzdélavani

Systém vojenského vzdélavani je jednim z nejdalezitéjSich prvkd dopliiovani pro-
fesionalni armady duastojniky. Je vyrazné orientovan na maximalni mobilizaci poten-
cialnich zdroju doplfiovani dobrovolnické armady, jejich efektivni vyuziti v pribéhu
vojenské &inné sluzby a na vytvareni pfedpokladu pro jejich uspésny navrat na civilni
Zivotni drahu.

P¥i projektovani nového systému vojenského vzdélavani v CSA bude Geelné analy-
zovat podrobnéji zejména nasledujici charakteristické rysy vzdélavacich soustav mo-
dernich dobrovolnickych armad:

- systém vojenského vzdélavani ozbrojenych sil zahrnuje soustavu vojenského
Skolstvi, systém vzdélavani na civilnich vysokych $kolach a mimoskolské vzdélavani,

- pojeti soustavy vojenského 3kolstvi vychazi se specifického nezastupitelného
poslani ozbrojenych sil, kterym je vedeni ozbrojeného zapasu, predevsim vedeni
operaci a boju; soustava vojenského $kolstvi je proto prevazné nebo vyluéné oriento-
vanéa na pfipravu velitelli a dtstojnikd $tabu pro jednotlivé stupné veleni; ostatni funkcé
v ozbrojenych silach jsou povazovany za analogy funkci civilni statni spravy (napf.
funkce ekonomické, technické, socidlni, v oblasti zdravotnictvi aj.); pfiprava specialistd
téchto profesi a potfebné doplfiovani znalosti velitell a Stabnich distojniki v téchto
specidlnich oblastech jsou provadény riznymi formami studia na civilnich vysokych
skolach; pfijeti absolventa civilni §koly za dustojnika v ¢inné sluzbé a jeho zafazeni
na funkci analogickou civilni pravé pak vyzaduje pouze kratkodobé $koleni na vojenské
Skole (zpravidla v trvani do 6 mésicu),

- se zvy3ovanim stupné veleni klesa podil vojenské $kolské soustavy na vzdélavani
a vzrista podil vzdélavani na civilnich skolach a v riznych mimoskolskych vzdélavacich
institucich (napf. manazerské a podnikatelské $koly),

— oborovému pojeti studia (pfesnému vymezeni studijnich smérd, obort a speciali-
zaci) je nadfazeno pojeti funkéni a ucéelové; cilem studia je pripravit distojnika pro
vykon funkce na konkrétnim stupni veleni; specialni znalosti potfebné pro specifickou
variantu této funkce jsou dopliovany ve specializaénich kursech (napf. absolvent
dustojnické $koly ziskava vzdélani pro zastavani funkce velitele Cety, velitelem tankove,
spojovaci nebo Zenijni &ety se stavd az po ukonceni specializaéniho kursu),

- soustava vojenského 3kolstvi vytvari pruzny organizaéni systém, ktery je schopen
zabezpedit poskytnuti vzdélani pfislusné urovné a pfisluiného zaméfeni viem dustoj-
nikam, ktefi pravé dospéli do kritického bodu sluZebni kariéry; pro pfipravu distojnikid
a generall na nejvy38i funkce statni spravy se vytvafeji pruzné systémy typu ,vysoké
vojenské uéeni”, které jsou schopné vytvofit ucelovou formu studia se specifickymi
uéebnimi plany a programy na pozadani i pro maly poet posluchagd).

V rozmanitosti systému vojenského vzdélavani jednotlivych armad je mozné identi-
fikovat dvé rozdilné krajni tendence.



.Koncepce velkorysého investovani pro budoucnost ex ante” poskytuje uchazeci
pfed ustanovenim do prvni velitelské funkce velitele ¢ety a jmenovani do zékladni
dustojnické hodnosti porudika Gplné vysokoskolské vzdélani civilni i vojenské. Tato
investice umozriuje organizovat jeho dalsi pfipravu na ustanoveni do vysSich funkci
a jmenovani do vyssich hodnosti v kritickych bodech sluzebni kariéry pouze formou
kratkodobého (tydny, maximalné mésice) studia (postgraduaini studium, zdokonalovaci
a specialica&ni kursy). Znaéna rizika spojena s timto pristupem se omezuji naro¢nym
vybérem uchaze&l a vyfazovanim poslucha&l neschopnych slozit pfedepsané zkousky
jiz v potatecnich etapach studia.

.Koncepce opatrného pfistupu a investovani az ex post’ poskytuje uchazeci jen
nejnutn&jsi znalosti potfebné pro zastavani funkce velitele Cety. Absolvent studia je
zarazen na funkci zastupce velitele (jen vyjimeéné velitele) cety a jmenovan do hodnosti
praporéika nebo podporuéika. Uchazeti, ktefi prakticky prokazali schopnost velet
jednotce a viestranné se osvédgili ve vykonu. funkce, jsou vysilani do kandidatské
vojenské $koly. Po jejim absolvovani jsou ustanoveni do funkce velitele ¢ety a jme-
novani do hodnosti poru&ika. Specializace pro uréity druh vojska se poskytuje az
v nasledném specializaénim kursu. Vojenské a civilni vysokoskolské vzdélani je posky-
tovano az v uréitych kritickych bodech sluzebni kariéry.

Vojensky vycvik

Zakladnim prvkem systému dopliiovani dobrovolnické armady muzstvem a pod-
dustojniky je vojensky vycvik. Zahraniéni zkuSenosti potvrzuji, ze pozadavky zaklad-
niho vycviku vojina je mozné splnit v prib&hu jednoho, maximéiné tii mésica.
Vycvik specialistd navazujici na zékladni vojensky vycvik trva zpravidla 3 az 5 mésicd,
jen v nékolika malo nejnaro&néjsich specializacich je delsi.

Vzhledem k nepfetrzitosti naboru a z divodu zabezpeéeni vysoké efektivnosti vo-
jenského vycviku zfidily nékteré armady specialni vycvikova stfediska druhl ozbro-
jenych sil, ktera jsou podfizena velitelstvim vycviku. Vycvikové stfedisko je schopno
na zadkladé pozacavku zabezpetit vycvik jednotlivce, druzstva, ety, roty, praporu,
pluku a brigady a vycvik veliteld a §tabu svazkd a svazd.

Soucasti vojenského vycviku (zpravidla jeho zavrienim) je provéfeni efektivnosti
vycviku a sladénosti bojové &innosti ve dvoustranném cviteni s vojsky (zatim do stupné
brigady). ,Nepfitele” potfebné urovné predstavuji vojska vycvikového strediska,
ktera jsou vycvicena ve vedeni operaci a boju podle vojenské doktriny, operaénich
a bojovych fadi armad potencialniho nepfitele. Automatizovany vycvikovy systém
umozriuje vyhodnocovat pribéh boje v redlném &ase, stanovit stuperi vycvicenosti
a bojovou efektivnost cvigicich vojsk a pfipravit programy pro vycvik vojsk a zdoko-
nalovaci vycvik veliteli a 3taba ve stalych posadkach. Pro snizeni nakladi na vycvik
zapujcuje vycvikoveé stiedisko cviéicim vojskim jejich organické tézké zbrané (tanky,
bojova vozidla péchoty aj.), které neni nutné do vycvikového prostoru ze stalych
posadek presunovat.

Pritazlivost vojenské &inné sluzby z povolani na Urovni muzstva a podduistojnikl
je podporovana rozsahlym komplexnim programem demokratizace a humanizace
vojenské sluzby, platovym ohodnocenim, redlnou kompenzaci viech nevyhod a téz-
kosti vojenské sluzby a zajisténim pfiznivych podminek pro normalni Zivot vojakd
a jejich rodin. Program sleduje cil, aby vojaci této kategorie prodluzovali svij zadvazek
k vojenské &inné sluzbé a nejschopnéjsi z nich usilovali o prechod do vyssich kategorii.
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Zalozni vojenska sluzba

Vojaci v zaloze jsou nejkvalitn&jsim a jedinym pohotovym zdrojem valeéného dopl-
fovani dobrovolnickych armad. Zavedeni éastecné nebo vieobecné branné povinnosti
az s vyhladenim stavu narodniho ohroZeni nebo narodni nouze znamena v dobro-
volnickych armadach mobilizaci zdroju, které nejsou vycviceny a jejichZz pfiprava
k bojové &innosti si vyzada uréity &as a usili. Z tohoto divodu je pfipravé zaloh véno-
vana ve viech dobrovolnickych armadach mimofadna pozornost.

Vedle obecné rozsifeného systému vycviku zéloh jejich periodickym povolavanim
na vojenska cviéeni do dosaZeni stanovené vékové hranice se pouZivaji i systémy
intenzivniho vycviku zaloh a prib&hu éasové omezené zalozni vojenské sluzby. Mezi
nejpropracovanéj$i patii v tomto sméru systém vycviku zaloh pozemniho vojska
armady USA.

Studenti civilnich vysokych $kol maji moznost absolvovat v pribé&hu fadného studia
2 a2 dlety vojensky vycvik organizovany vycvikovym velitelstvim. Po podepsani zavazku
k zalozni vojenskeé sluzbé (v pfipadé dvouletého vycviku na 6 let, pfi ¢tyFletém vycviku
na 8 let) a slozeni zkouSek se stavaji distojniky v zaloze a jsou jmenovani do hodnosti
porucika. Zalozni siuzba v Narodni gardé nebo zalohdch pozemniho vojska zahrnuje
kazdy mésic cviéeni v trvani 2 dnii (vikend) a kazdy rok zdokonalovaci vycvik v trvani
14 dnii po celou dobu zévazku k zélozni vojenské sluzbé&. ZaloZzni dustojnik ma moznost
prejit kdykoli do vojenské &inné sluzby a podepsanim zavazku na nejmeéné ti roky
zrudit svij zavazek k zalozni vojenské sluzbé. Zajem o zaloZni vojenskou sluzbu je
podporovan silnymi motivaénimi prvky (napf. stipendium po dobu vysokoskolského
studia, plat za zalozni sluzbu, Ghradu nakladi spojenych s vycvikem).

O

Postupny pfechod CSA na dobrovolnicky typ arméady by pfinesl mnoho kvalitativné
novych problémd, které v CSA nebyly dosud nikdy feSeny. Pfedpokladem jejich uspés-
ného feseni je:

- podrobna analyza potieb nadi armady, zdroju jejich pokryti a spoleéenskych
podminek, které ovlivni vyuZitelnost téchto zdroja,

- kategorizace potieb mirového a vale&ného dopliiovani armédy, zpracovani
koncepci vzdélavani, vycviku a vypracovani systému socialnich opatfeni k realizaci
programu,

— postupné ovéfovani Zivotaschopnosti a efektivnosti jednotlivych koncepci
a jejich postupna integrace do jednotného systému personalni vystavby,

- provéadéni uprav branného zakona az na zakladé ovéreni spravné a spolehlivé
funkce systému v praxi.
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