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NEKTERE POZNAMKY K SYSTEMU
RiIZENi VE FEDERALNIM
MINISTERSTVU OBRANY

FMO je organem spréavy, kterému je kompete&nim zdkonem do spravy
svéfena obrana statu a Ceskoslovenska arméada. K vykonu statni spravy po-
uziva formy Fizeni, které odpovidaji charakteru fizenych oblasti a &innosti,
tj. spravni fizeni a veleni.

Efektivni Fizeni pfedpoklada, ze FMO ma piiméfenou hodnotovou orien-
taci, filozofii své &innosti i organizaéni kulturu. Organizaéni kultura je systém
duchovnich hodnot, tradici a zvykl, které si kolektiv organizace vytvofi
a pfijme za svoje a tvofi ideovy zaklad pro pracovni aktivitu. Organizaém’
kultura odrazi spoletenské védomi i ekonomické podminky a svym puso-
benim ovliviiuje vztah k praci, pracovni a inovaéni aktivitu, pracovni morélku
etiku a kazen i kvalitu vysledkd prace.

Organizaéni kultura, ktera se vytvorfila v systému centralizovaného pla-
novéni a prikazového Fizeni, nemize obstit v novych spoleéenskych pod-
minkach. FMO bude muset stale vétsi ¢ast svych potfeb v oblasti zabezpe-
éeni obrany, zivota a &innosti CSA uspokojovat nakupem vyrobkd, vykond,
praci a sluzeb na doméacim i svétovém trhu na zakladé smluvnich vztahti
a za smluvni ceny. Na styku CSA s trzni ekonomikou je nutné vytvofit potfeb-
na rozhrani, zejména v oblasti moderné pojaté vojenské akvizice. V Fizeni
je nutné vyrazné odlisit sféru veleni vojskim od sféry spravniho fizeni, ve
které se i v CSA musi uskuteénit prechod k ekonomickym a manaZerskym
formam fizeni. Tyto sféry by mély byt oddéleny i organizané pfi uplatnéni
zasady , velitelstvi na teritoriu a velitelstvi na val¢isti veli vojskim, organy
spravniho Fizeni vytvéafeji pravni a ekonomicky ramec pro samostatnou
éinnost organizaci a prosazovani cili Ffidicim centrem”.

V cilové orientaci a chovani slozek FMO dosud pfevladaji organizaéni kul-
tury funkéni a normativni, které se orientuji na pinéni planovanych ukola



vZitymi metodami, podle danych normativi a smérnic. Organizaéni prvky
vystupuji vi€i svému okoli jako vice uzavieny nez otevieny systém a orien-
tuji se vice na stabilitu nez dynamicky rozvoj. Chybéji organizaéni kultury
zamérené na vétsi dynamiku vztahl k okoli, na vétsi soutézivost, prosa-
zovani pokrokovych zmén, na snahu prosadit se Urovni znalosti a dosa-
Zenymi vysledky a ziskat predstih. Stejné tak chybéji kultury orientované
na respektovani vyznamu lidského ¢&initele a jeho aktivni funkci v Fizeni.
Pred FMO stoji kol vypéstovat organizaéni kultury orientované expanzivné
a proinovaéné.

Vytvareni a zdokonalovani organizagnich struktur v FMO je nutné podfi-
dit vymezovani a feSeni podstatnych stranek systému fizeni, zejména Feseni
podpory realizaénich procesu. V tomto procesu bude potiebné uplatnit netra-
diéni pfistup k feSeni nasledujicich problému soulasné organizaéni struk-
tury FMO:

a) Uplatnéna liniové-§tabni koncepce vytvorila unifikované, pyramidove,
stabilni organizaéni struktury, ve kterych vytvareni organizaénich mist pod-
Iéha centralni systemizaci a kontrole. Struktury vyuzivaji presné definované
kompetenéni vztahy, podrobnou reglementaci &innosti a zasadni komunikaci
po vertikéle. Jsou vhodné pro stabilni prostiedi, ale jen téZko se vyrovnavaji
se slozitymi komplexnimi problémy, s nerutinnimi postupy a se zménami.

K dosazeni potfebnych vlastnosti, jakymi jsou pruznost, pfizpusobivost,
inovativnost a jednoducha formalni organizace, je nutné obohatit o pruzné
organizacni struktury. Moznym reSenim je nasobna organizani struktura
zahrnujici strukturu odbornou (Uitvarovou), fesitelskou (tymovou) a hospo-
darskou (stfediskovou).

b) Genetické (resortné-odvétvové a oborové) pojeti reprodukéniho procesu
a organizaénich struktur se dostava do stale vétsiho rozporu s komplexnim
charakterem ukoli FMO. Jejich pInéni vyzaduje rozsahlou kooperaci po hori-
zontale, pfitom pfi pfechodech mezi pyramidalné organizovanymi substruk-
turami dochazi v dusledku centralizace rozhodovani i k mistnimu pohybu
po vertikale. Interdisciplinarni charakter ukolu vyzaduje problémové oriento-
vanou organizaéni strukturu, ve které vétsina nutnych kooperaci probiha
v ramci jedné substruktury. V této oblasti je mozné vyuzit manazerské formy
fizeni, zejména fizeni podle cili. Jeho zdkladem by se mél stat v FMO systém
zahrnujici na vrcholové urovni strategické fizeni (strategické koncepce pro
formulovani cilli a strategické planovani pro definovani programii umoz-
nujicich jejich dosazeni) véetné Fizeni strategickych zdroji rozvoje (rozvoj
védy, rozvoj techniky, vzdélavani). Podobné je potfebné konstituovat i dalsi
komplexni problémové oblasti, napf. systém vojenské aktivizace, systém
ekonomického zabezpeceni zaloZzeny na vyuiiti ekonomickych nastroji
fizeni, zejména rozpocetnictvi, vnitroarmadniho finanéniho vyrovnavani
a zuctovani i prava organizaénich celkd na tvorbu a uziti vlastniho rozpoctu.
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¢) Mnohostupiovitost fizeni a centralizace rozhodovani prodluuje infor-
maéni toky po vertikale, zpusobuje informaéni Sumy a zpomaluje odezvu
fizeni na vzniklou situaci. Zde je mozné zkratit informacni toky snizenim poctu
stupit fizeni a delegovanim rozhodovaci pravomoci na ty stupné fizeni,
které maji k problému nejblize, nejlépe mu rozuméji, jsou na vysledcich fe-
eni bezprostiedné zainteresovany a ponesou jeho dusledky. Pfedpoklada
to samozfejmé, aby jednotlivé prvky fizeni mély k dospozici prostredky umoz-
fujici sva rozhodnuti realizovat, zejména moznost rozhodovat o uziti pro-
stfedkd vlastniho rozpoétu.

d) Proces fizeni je nedostate&né objektivizovan. Schazeji prvky kolektivniho
rozhodovani (typu fidicich vybord a podvybort) pro FeSeni vybranych kom-
plexnich problém. Systém poradenstvi pro fizeni (rady, komise, podkomise,
pracovni skupiny) ve zna&né mife kopiruje samotné Fidici struktury. Ve srov-
néani s podobnymi systémy modernich armad ma nizkou autoritu a efektivnost.
Nedostateéné jsou nastroje objektivizace (expertizni &innost a nezavisla opo-
nentura na viech stupnich rozhodovani). Prestiz védy je v CSA nizka a jeji
vliv na fizeni a rozhodovaci proces je nedostateény. V fadé nosnych sméri
nema véda dostate&né ucelené a utfidéné znalosti, které by byly fidici sfére
pohotové k dispozici pro rozhodovani o aktudlnich problémech. V systému
védy se usp&sné fesi koly v ramci tzkych specializaci, nejsou viak k dispozici
analyzy umoz2dujici srovnani v &ase a mezinarodnim méfitku, prognézy roz-
voje a vojenstvi a koncepce potiebné pro vrcholové fizeni FMO. Rizeni neni
schopno spravné definovat problémy a pozadavky na védu s dostatenym
piedstihem, ani neni dostateéné pfipraveno vysledky védy si osvojovat a vy-
uzivat. Védecké, technické a ekonomické informace nejsou v potfebné mife
rekonstruovany ve znalosti a vyuzivany pro fizeni. Tyto znamé skutecnosti
nelze jen konstatovat, ale je nutné je zmeénit.

V FMO je potfebné vytvoiit proinovaéni prostredi zalozené na osvojovani,
transferu a vyuzivani modernich nematerialovych technologii. To je moné
dosahnout realizaci komplexniho programu informatizace. Vyznamnym
opatfenim se miZe stit konstituovani Institutu pro strategicka studia.
Prioritnim Gkolem tohoto pracovi$té se musi stat vytvofeni poznatkové
zakladny a informaénich fondd, osvojovani a transfer technologii pro vrcho-
lové fizeni v FMO.
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