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CESKOSLOVENSKA ARMADA
PRIPRAVUJE NOVE ZAKLADNI RADY
OZBROJENYCH SIL CSFR

Impulsem pro zpracovani novych zakladnich #adu ozbrojenych sil CSFR
byl rozkaz ministra obrany CSFR &. 3 ze 4.ledna 1990, ktery vychazel ze
zmény Gstavniho zadkona ¢. 10071960 Sb. a ukladal pfipravovat novelizaci
zakladnich fadi v ndvaznosti na nové pfijimané zakony CSFR. Ke konkrét-
nimu zabezpe&eni ukolu vydal nacelnik G§ CSA - NMO CSFR nafizeni
€. 7, ve kterém k jejich tvorbé ustanovil komisi sloZzenou z pfislusnikd FMO,
zastupcl vojsk Pohraniéni straze, vojsk ministerstva vnitra, vedeni Svazu
vojakl z povolani, Svazu vojenské mladeze a Federalniho odborového svazu
pracovniki CSA.

Komise do poloviny srpna 1990, tedy ve velmi kratké dobé, ukol splnila
a navrhy zakladnich fadi ozbrojenych sil (OS) CSFR predlozila vedeni CSA
k posouzeni.

Pfi jejich tvorbé bylo sledovano, aby navazovaly na tradice nasi armady
a svym obsahem zajistily demokratickd prava, respektovéani zasad huma-
nismu a socialni jistoty vojaka v &inné sluzbé. Navrhy vychazeji z mezina-
rodnich umluv, novelizace branného zakona a dalsich zakonu pfrijatych Fe-
deralnim shroméazdénim CSFR. Vytvafeji podnimky k zabezpe&eni pfisného
veleni, pro upevilovani vojenské kazné a naro¢ného vycviku, intenzivni vy-
chovy i pro hospodarné vyuzivani svéfenych prostredku.

Budouci fady se opiraji o pozitivni zku$enosti z dosavadni vojenské praxe
a vychazeji i z nékterych ustanoveni vojenskych sluzebnich fadi vydavanych
pred rokem 1939 a v povaleéném obdobi (A-1-1, A-1-2), aplikovanych na sou-
¢asné podminky. Vyuzity byly navrhy a pfipominky jednotlivcu a kolektivd,
v&etné sdruzeni pracujicich v CSA, predstaviteld Sdruzeni vojenska obroda
a poznatky Vojenského ustavu socialnich vyzkumu. Pfihlizeno bylo i ke zku-
Senostem z uplatiovani fada v jinych armadach.

Piné byla zapracovéana opatfeni k demokratizaci a humanizaci sluzby v Cs.
armadé stanovena RMO CSFR ¢&. 27/1990. Vyuzity byly cenné pripominky
a navrhy ze spoleénych jednani zpracovateli s konzultagni skupinou slo-



2enou z vybranych pfisludnikd svazka, Gtvard a jednotek Cs. armady, ktera
v dobé od 21. do 29. kvétna 1990 navrhy fadu studovala a pfipominkovala.

Névrh zakladnich Fada ozbrojenych sil CSFR projednalo 8. zasedani ko-
legia MO CSFR dne 17. srpna 1990. Pfedlozené navrhy mély nékteré formalni
i obsahové nedostatky. Proto bylo ulozeno navrhy zakladnich fada OS CSFR
na zakladé pfipominek z jednani kolegia do 31. ledna 1991 dopracovat a pfed-
lozit je po projednani se &leny kolegia ministru obrany CSFR spoleéné s na-
vrhem dopisu prezidentu CSFR k jejich schvaleni.

Kromé toho bylo ulozeno ZMO/VK do 31. prosince 1991 ke zvySeni
pravniho védomi vojaku pfipravit metodickou pomucku, kterd by popularnim
zptsobem shrnovala v§echna préava, ale i povinnosti vojakl, podloZzené za-
kony.

K upevnéni veleni, organizovanosti a vojenské kazné i k zabezpeceni dal-
siho rozvoje demokratizaéniho procesu v Ceskoslovenské armadé je na-
vrhovano jesté pred schvalenim nové Ustavy CSFR zavést zakladni fady jako
prozatimni.Pfedpokladem k tomu ale je novelizace zakona ¢. 309/1990 Sb.
(Branny zakon) a €. 122/1978 Sb. (zékon o nékterych sluzebnich pomérech
vojaku), které jsou pFipravovany k projednani ve Federdlnim shromazdéni
CSFR v-blizké dobé&. Nestane-li se tak, nebude mozné fady dat do pouZivani
ve stanoveném terminu. Nové fady chceme zavést, pokud se vie podafi,
od 1. dubna 1991 v celé Ceskoslovenské armadé. Ové&fit je v &innosti vojsk
a po schvaleni Ustavy CSFR dopracovat do koneéné podoby s vyuzitim téchto
poznatk.

Je pfedpoklad, Ze v obdobi zavadéni zakladnich fadi do &innosti vojsk
bude zabezpeéeno v armadnich sdélovacich prostfedcich objasnéni smyslu
jejich vydani a Siroky vyklad, zejména novych ustanoveni. K prohloubeni
informovanosti ob&ant pocitame s rozvinutim publicity i v civilnich hromad-
nych sdélovacich prostiedcich.

Do poécatku dubna 1991 je vytvofen Casovy prostor, i kdyz omezeny,
k zabezpeé&eni pripravy velitelského sboru a vojaka zékladni sluzby a k pfi-
pravé daldich opatfeni na jejich disledné uplatiiovani ve vojenské praxi.

Na zavér vycvikového roku 1990-1991 budou vyhodnoceny na vSech
stupnich prvni zkudenosti z uplatiovani prozatimnich zékladnich fada v ¢in-
nosti vojsk.

Novelizovany budou tii zakladni fady, a to Rad vnitfni sluzby (Zakl-R-1),
Rad posadkové a strazni sluzby (Zakl-R-2) a Kazensky rad OS CSFR (ZakI-R-3).
Jejich uvadéni do Zivota ozbrojenych sil je tfeba chapat jako vyznamné po-
liticko-pravni opatfeni, které upravi zpisob Zivota ve vojenskych soutastech
i kazdodenni &innost viech vojaka pfi pinéni jejich vojenskych povinnosti.

Organizovanost, pfisna centralizace Fizeni, vojenska kazef, zasada ne-
dilné velitelské pravomoci, plnéni a zachovani zakoni, vojenskych pied-
pist a rozkazi - to v8echno jsou zasady, bez nichZ se vojenska organizace
pri prohlubovani demokratizace a humanizace sluzby nemuze obejit. Za-



kladni fady jsou dilezitym prostfedkem organizace Zivota vojsk a vychovy
vojakd k pinéni ukoli bojové pfipravy, bojové a mobilizaéni pohotovosti
a pripravenosti k odraZeni kaidého protivnika. Jejich vyznamna dloha
spodiva v tom, Ze jsou zavaZnou smérnici pro &innost a organizaci vojsk.

Zakladni fady ozbrojenych sil CSFR obsahuji zavazna pravidla chovani
prislusnikii ozbrojenych sil, vyhlagované rozkazem prezidenta CSFR.

V navrhu Radu vnitini sluzby, koncipovaném do deseti hlav a zredukované
prilohové &asti, jsou zafazeny nové staté pojednavajici o poméru vojaka
k vlasti, o zakladnich pravech a svobodach vojaku, véetné prava peticniho,
o Ukolech vojaka v boji, o spolupraci se sdruzenimi, o ochrané& Zivotniho
prostfedi, bezpe&nosti a ochrané zdravi i nékteré dalSi. Do prilohové Casti
byly zafazeny jako nové pfilohy Kronika utvaru a Véleény denik.

V novelizovanych &astech jsou charakterizovany ozbrojené sily Ceskeé
a Slovenské Federativni Republiky a jednoznané je vymezena plsobnost
Radu vnitfni sluzby. Vieobecna ustanoveni upfesiiuji, Ze symbolem vojenské
cti, state&nosti a slavy utvaru je vojensky prapor. Vojaci pfisahaji na vojensky
prapor nebo na statni vlajku. Jsou vymezena zakladni prava a svobody vo-
jaka vychazejici z Ustavy CSFR, zejména préavo na ochranu zdravi, lé&ebnou
péci a naboZenské vyznani. Jako protivaha prav a svobod jsou jednozna¢né
vymezeny zakladni povinnosti vojaku.

V &asti o vzdjemnych vztazich mezi vojaky jsou uvedeny pozadavky na
velitele a jeho vlastnosti. Je objasnéna nedilna velitelska pravomoc, iniciativa
velitele a jeho odpovédnost. Vieobecné povinnosti velitel a jinych pfimych
nadfizenych jsou stanoveny podle modernich zasad fizeni. Vedle vymezeni
odpovédnosti jsou uélenény do oblasti rozhodovaci, fidici, metodicke, po-
radni a kontrolni. Zde byla zafazena také stat stiznosti, oznameni a podnéty,
ktera jiz neni fe$ena v Kazefniském fadu a ustanoveni byla dopinéna konkre-
tizaci petiéniho zakona.

Nadfizenym se uklada vytvéafet prostor pro demokratické vyjadieni nazoru
podfizeného, dovedné uplatiovat principy kritiky a sebekritiky, uvédomovani
a presvédc¢ovani.

Cela &ast je koncipovéana tak, aby byly zabezpe&eny podminky a zéruky
k zamezeni nevhodného jednéni s podfizenymi a sniZzovani jejich dustojnosti.

Povinnosti jednotlivych funkcionari od velitele utvaru po vojina tak, jak
jsou uvadény v dosavadnim Radu vnitini sluzby, byly vypustény. Uvazuje
se o nasledném vydani pfedpisu, ve kterém by byly rozpracovany povinnosti
funkcionaf na stupni Utvar a nize (az do velitele druzstva, osadky, obsluhy)
a doplnény i o ty povinnosti, které ¢asto vojaci z povolani vykonavaiji pfi své
tabulkové funkci.

Podobné je rozpracovano vydavani rozkazu a povinnost viestranné zabez-
petit jejich provadéni, véetné kontroly spinéni. V jednani nadfizeného s pod-
fizenym jsou akceptovany zasady jednani, zejména spravedlivost, dislednost,



rozvaznost, vysoka odbornost, osobni pfikladnost a nadstranickost. Znaéna
pozornost je vénovana otazkdm vojenské zdvorilosti a chovani vojaku.

V Casti spoluprace se sdruzenimi a odborovymi organizacemi je velitelGm
uloZena povinnost vytvaret podminky pro jejich &innost a projednavat s nimi
ta rozhodnuti, ktera se jich zasadnim zpisobem dotykaji.

Realizace demokratizagnich prvku je zabezpeéena ustanovenim ve statich
o rozdéleni Casu a denniho fadu. Ne viechny byly zcela sladény se zajmy
a pfipominkami, pfedeviim zastupci Svazu vojenské mladeze. Jedna se
o délku celodenniho zaméstnani, o zrueni & zachovani ranniho cviéeni,
0 pozadavku na vychazky a volno k opusténi posadky, povoleni nodeni ci-
vilniho odévu na vychazky viemi poddustojniky a muzstvem a povoleni pro-
deje a konzumace alkoholickych népojii (10° piva) v kasarnach. Opravnénost
téchto pozadavku bude i nadale posuzovana.

Ucelné byla zestruén&na a konkretizovana problematika vnitini smény
a zvlastnosti vnitini sluzby pfi ubytovani vojsk ve VVP.

Upraveno je ukladani a vydej ruénich zbrani a stfeliva u jednotek. Z oblasti
vyzbrojovani a technického zabezpeéeni byla vypuiténa zastarala a prezita
ustanoveni v péci o vyzbroj a ostatni techniku.

Zpiesnén je zplsob ubytovani jednotlivych kategorii vojakd. V loznicich
muzstva se zvySuje objemovy prostor a plocha na jednoho ubytovaného.

Konkrétnéji jsou feSeny zasady materidlniho a zdravotnického zabezpe-
Ceni, péce o vojaka a jeho zabezpeceni sluzbami. Nové se stanovuji povin-
nosti velitell v obecné péci o zdravi vyplyvajici ze zakona &. 20/1966 Sb.,
véetné& vytvareni podminek pro zdravotnické zabezpeéeni.

Vypusténo bylo ubytovani vojsk v obcich — bude zafazeno do Bojového
fadu; ustanoveni o pozarni ochrané - bude zafazeno do samostatného pred-
pisu komplexné fesiciho pozarni ochranu a vzory népisi v objektech — bude
zafazeno do predpisu stavebni a ubytovaci sluzby.

Navrh Radu u posadkové a strazni sluzby je &lenén do t¥i samostatnych
¢asti a snizeného poctu priloh.

V prvni &asti, kterd obsahuje ustanoveni k organizaci posadkové sluzby,
se oproti souéasné normé diferencuji posadkova velitelstvi a upravuji se za-
sady jejich zfizovani. Stanovuje se sloZeni a pusobnost posadkové dozoréi
sluzby, zpusob vydavani hesel uréovanych ke sladéni &innosti strazi a jedno-
tek plnicich zvlastni ukoly na teritoriu posadky. Ustanoveni této &asti zpresnuji
opatfeni obrany a ochrany v posadce, fesi prava a pravomoc organu posad-
kové, strazni a ochranné sluzby pfi zadrzovani osob.

Ve druhé &asti jsou upravena opatieni k organizaci, fizeni a vykonu sluzby
pfi ochrané vojenského majetku. Jsou stanovena diferencované podle dile-
Zitosti objektd a podle podminek, v nichz se ochrana majetku provadi. Tomu
odpovida i nové upravena pravomoc velitels posadek a utvarl.

Podrobné jsou rozpracovana ustanoveni o strdazni a ochranné sluzbé,
zvlastnosti pfi stfeZzeni se sluzebnimi psy a technickymi prostfedky. Nové
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je koncipovano stfezeni letist, objekti PVO, Zelezniéniho vojska, ostraha
u samostatnych odlouéenych jednotek, v&etné& stfeZeni osob umisténych
ve véznici.

Ustanoveni o pravidlech vykonu sluzby pfislusniky straze bylo rozsifeno
o prava a povinnosti eskorty. Nové byly upraveny zésady pouZiti zbrani stra-
zemi, vojenskymi hlidkami, eskortou a ochrannou sluzbou.

Vzhledem k nezbytnosti snizovat poéty osob v celodennich sménach byla
r:)zpracovéna pravidla pro stfezeni méné dulezitych objektd ochrannou
sluzbou.

Ve treti &asti fedici organizovani vojenskych pfehlidek a uZast vojsk na
slavnostnich a pietnich aktech bylo reagovano na skute¢nosti vyplyvajici
z novelizace branného zdkona a ze soudasné statni politiky.

Navrh Kazefiského Fadu je &lenén do 7 hlav, tii pfiloh a dvou tabulek. Jeho
zpracovéni rozhodujicim zpisobem ovlivnila novela prestupkového zakona,
ktery byl schvalen Ceskou narodni radou. Novela zakona v § 10 zakotvuje
exempci uréitého okruhu osob, mimo jiné téz osob podiléhajicich vojenské
kazefniské pravomoci s tim, Ze jednani uvedenych osob napliiujici skutkovou
podstatu prestupku bude projednano podle zvlastnich predpist. Touto pravni
normou je zakon &. 122/1978 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaku.
Kazenisky fad je jeho provadéci normou. Je pfedpoklad, ze novelizaci pre-
stupkového zékona schvali také Slovenska narodni rada.

Navrh fadu zavadi dva druhy provinéni — kazefisky pfestupek a prestupek,
pficemz o kazefiském pFestupku se rozhoduje podle Kazefiského Fadu v piné
mife a o prestupku v mife omezené v souladu s prestupkovym zékonem.

Z hlediska vécného obsahu jednotlivych hlav je v navrhovaném fadu za-
pracovana fada novych uprav. Oproti soutasné normé je napf. vypusténa
Uprava pouZiti zbrané. Vypustény jsou kazefiské odmény pro vojéky v za-
kladni sluzbé, které se neosvédiily. PFi jejich udélovani je vyrazné posilena
pravomoc nizSich velitell, pfedevsim veliteld rot. V ramci prohloubeni de-
mokratizace se zavadi sjednoceni druhi odmén pro praporéiky, dustojniky
a generaly. '

V ramci humanizace se snizuje celkova vyméra trestu vézeni pro muzstvo
a vypousti se tento druh trestu zcela u poddustojnikd. Trest vézeni po sluzbé
je nahrazen trestem zostfeného nepovoleni vychazek. Jako efektivni trest
pro posileni pravomoci nizdich velitell se zavadi trest nepovoleni vychézek
na 21, resp. 14 dnti. U poddustojniki zatazenych na funkci praporéika a du-
stojnik(i se zavadi penézity trest s cilem posilit jejich odpovédnost pfi pinéni
sluzebnich povinnosti. V ramci demokratizace dochazi ke sjednoceni ka-
zefiskych trestd udélovanych prapor&ikiam, dustojnikim a ganeralim. Nej-
vyznamnéjsi zménou tohoto pohledu jé zavedeni penézité sankce - snizeni
sluzebniho prijmu a2 o 10 %, nejdéle po dobu tfi mésicu.

Pokud jde o prava veliteld pfi ukladani kazefiskych trestl, navrzena uprava
poskytuje plnou kazeriskou pravomoc vzdy pfimému nadfizenému pocinaje
velitelem utvaru.



Podrobnou dpravu obsahuje fizeni o kazefiském prestupku s redlnymi
procesnimi zarukami pro provinilé osoby. Navrh zavadi jako odvolaci instanci
pro pfezkum vSech zavaZnéjSich kazefskych prestupkd, resp. kazefiskych
trestd kolektivni organ — kazeriskou komisi s garanci odborné rovng, podilu
verejnosti, ale i prvku nedilné velitelské pravomoci.

Cast Fizeni o prestupcich realizuje ustanoveni § 10 novely zdkona o pfe-
stupcich Ceské nérodni rady. Jednani, ktera maji charakter pfestupku dle
prestupkového zdkona by v ozbrojenych silach projednavali velitelé utvard,
tj. vyssi velitelé s odchylkami uvedenymi v této hlavé.

Evidence kazeriskych odmén, kazefskych trestd a trestl za prestupky
upravuje otazky jejich evidence.

Konkrétnéji a nové jsou formulovana pfechodn4 a zavéreéna ustanoveni,
kde je mimo jiné upravena kazefiska pravomoc civilnich osob na velitelskych
funkcich, dale problém amnestie (individualni milosti) prezidenta rebubliky
v otazce piestupku (kdzefiskych pfestupku) a otazky tykajici se resortu FMV.

Navrh vypousti fadu pasazi, které se neosvédeily nebo jsou nadbyte&né,
protoZe dubluji jiné sluZebni pfedpisy.
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Zavérem chci konstatovat, Ze navrh zékladnich Fadu je stale v procesu
dopracovani a prochazi zmé&nami. Proto v mém objasnéni mize dojit k nékte-
rym nepfesnostem. Upravy navrh zakladnich fada v jejich prozatimni po-
dobé& budou ukoné&eny az podpisem prezidenta republiky.
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