jednotlivymi rozpo&tovymi poloZzkami — rozhoduijicimi (zejména oblast materialné technic-
kého zabezpeéeni vojsk — MTZ, investiéni vystavba, mzdové prostfedky, ostatni vydaje).
Znamena to preferovat piedevsim takové oblasti a polozky, kde vyuZiti rozpoétovych pro-
stfedki FMNO bude skutecné efektivni a pfinese zejména kvalitativni pokrok v oblasti vy-
stavby vojsk. Rozhoduijici oblasti je pfedevsim oblast MTZ vojsk.

@ Prisnym vymezenim, dostateéné vyerpavajicim a prikaznym definovanim souboru
kritérii, ktera zabezpedi vyhodnoceni efektivnosti vyuZiti ptidélenych finanénich prostredku
v jednotlivych rozpoétovych polozkach, v oblasti vystavby vojsk po druzich vojsk a sluZeb.

O

Veleni Ceskoslovenské arméady se zaobira velmi zodpovédné viemi podnéty, navrhy,
hleda netradicni cesty a metody, které by zabezpecily efektivni, hospodarné a uceiné vy-
uziti pfid&lenych finanénich prostiedki ze statniho rozpodtu CSFR ve prospéch daliho zdo-
konalovani vystavby vojsk a zvySovani jeji obranyschopnosti.

cm3d

Plukovnik Ing. JaroslavNémec

DOMESTIKACE A LEGITIMITA
VOJENSKE POLITIKY STATU

V dusledku spole¢enského pohybu roste zajem o otazky mezinarodni bezpeénosti, obrany
statu a vojenskeé sluzby. Je to prirozené, protoze tyto otazky se tykaji kazdého ob¢ana bud
piimo (néstup vojenské ¢inné sluzby, povolani na vojenské cviéeni), nebo zprostfedkované
(vySe vydaijli statniho rozpoétu na obranu, zbrojni vyroba a vyvoz). | v Ceskoslovensku do-
ch.'éz:( ;‘e spoleéenskému jevu, ktery je oznacovan jako ,domestikace vojenské (obranné)
politiky*.

Podstatou domestikace (zdomacnéni) této problematiky je skute¢nost, Ze v procesu de-
mokratizace spole¢nosti je do posuzovani otazek vtahovan stale vétsi pocet lidi, roste efek-
tivnost pfenaseni jejich nazoru a zajmu na dalsi skupiny obyvatelstva, tyto zajmy vytvareji
politické tlaky na vSech Grovnich — v jednotlivych obgcich i na trovni regionalni a statni. Urite
skupiny obyvatelstva pak zachvacuiji viny nezfizeného nad$eni (hodnoty drahé tomuto statu
jiz nikdo nikdy neohrozi, armada je zbyteénd, konverze obranného primysiu automaticky
pfinese blahobyt) méné casto i skepse (stat je ohroZzen vnitiimi i vnéjsimi nepfateli, sily
a prostredky jsou pro jeho obranu naprosto nedostate¢né). Tyto skupiny obyvatelstva tak de
facto vytvéareji viastni vojenskou politiku a $ifi ji i hromadnymi sdélovacimi prostredky.

V disledku domestikace roste komplexnost a sloZitost procesu tvorby vojenskeé politiky
statu a projevuje se nutnost vefejné obhajovat a prosazovat vojenskou politiku viady. To
pfedpokiada nejenom viili, ale i schopnost analyzovat situaci.

Obrana statu se stava pfedmétem zajmu vétsiny lidi. Obrana statu je vefejnym statkem,
je financovana z prostiedkl viech darovych poplatnikl, ale rozhodovani pfislusi pouze
vrcholnym organdim statu.
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Vojenskou politiku nelze délat na nizSich drovnich, neZ na trovnl stétu. Je ji
v8ak mozné a nutné lidem piriblizit, u¢init ji lidem srozumitelnou a uskute¢iiovat tzv. ,preven-
tivni vojenskou informacni politiku®, ktera umozni vefejnosti pochopit sioZitost feSenych ota-
zek a divody, které vedly k pijeti uréitych rozhodnuti.

Objektivné existuje potfeba zabezpetit, aby vefejnost byla Iépe informovana. Problémem
neni jen nedostate¢nost informaci, ale nedostatek pravdivych a zasvécenych informaci, ze-
jména minimum objektivni analyzy. Vypracovani takovych informaci predpoklada ¢innost ne-
zavislych a vzdélanych analytiku.

Domestikace politiky obrany statu vyzaduije, aby fidici pracovnici vynakladali daleko vétsi
usili na legitimizaci (prokazani opravnénosti) jejich vojenské politiky. Viada mize dosahnout
legitimizace politiky obrany jen tehdy, jestlize dokaZe presvédéit dostatecné velky pocet po-
slancl Federalniho shromazdéni, ufednik( statni spravy i podstatnou ¢ast vefejnosti, Ze ma
dobrou politiku obrany a Ze tato politika ma solidni zaklady.

To se maze podafFit pH spinéni dvou pfedpokladi.

Za prvé viada musi pfesvédtit tyto skupiny obyvatelstva, Ze vytytené cile jsou spolecen-
sky Zzadouci a Ze stoji za to, usilovat o jejich dosaZeni. Jinymi slovy to znamena pfesvédCit
lidi, Ze politika obrany odpovida dominantnim narodnim hodnotam, prispiva k jejich dosa-
Zeni a obhajeni. To je proces vytvafeni normativni legitimity politiky obrany.

Za druhé vidda musi pfesvédéit obyvatelstvo, Ze znd, jakymi zpusoby je mozné téchto
dlouhodobych cili dosahnout. Jinymi slovy, viada musi presvédéit obyvatelstvo, Ze dobfe zna
a chape chovani jinych statd, ménici se situaci ve svété a na zakladé téchto znalosti je
schopna dosahnout cile dostupnymi prostredky vysoce efektivné. To je proces vytvareni
kognitivni legitimity politiky obrany.

Legitimita politiky obrany zahrnuje obé sloZky — normativni i kognitivni legitimitu. Norma-
tivni sloZka uréuje Zadouci ¢harakter vojenské politiky, kognitivni slozka predurcuije jeji dosa-
Zitelnost a efektivnost.

Uskuteéiiovat ,,preventivni vojenskou informaéni politiku“ znamena:

@ zpfistupnit (zviditelnit, zprihlednit) vefejnosti proces vojenské politiky statu,

@ podporovat rozvoj nezavislého (neviadniho) vyzkumu a expertizy v otazkach dotykaiji-
cich se obrany a bezpe&nosti statu,

@ podrobit vhodnost riznych pfistupll védecké analyze a diskusi.

Preventivni vojenska informaéni politika nemuze byt jen véci fidicich pracov-
nika a tiskovych miuvéich. Na jeji realizaci se musi vyznamnou mérou podilet
védecka fronta.

Om0O
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