v ozbrojenych silach a Sir$ich podminek pro rozvoj osobnosti i zlepSeni
mezilidskych vztahu.

Jde tedy o komplex vzajemné spjatych otazek, které si objektivné vyzaduijii teo-
retické rozpracovani v zdjmu dal$iho praktického programového postupu. Tato
problematika je v souasnosti rovnéz v popredi pozomosti Rady pro rozvoj demo-
kratizadniho procesu v CSA a v tomto sméru byl i pfipraven material k projednani
v kolegiu ministra narodni obrany CSFR.

OomQ0O

Generédlmajor Ing. Josef Stfecha

EFEKTIVNOST, HOSPODARNOST
A UCELNOST VE VYSTAVBE VOJSK
CESKOSLOVENSKE ARMADY

Z dosazenych vysledku vyvoje narodniho hospodatstvi CSFR v uplynulych letech i v roce
1989 vyplyva, Ze tempo hospodarského ristu v porovnani s uplynulymi léty a rokem 1988
pokleslo. Snizila se dynamika tvorby narodniho diichodu.

V nasem zahraniénim obchodé se sice rychleji rozvijela vyména zboZi s nesocialistickymi
Zemé&mi, pfetrvavala viak nevhodna skladba exportu (pfevazné vyvoz surovin a polotovar).
Ptitom na$ zahraniéni obchod byl pfevazné zaméien na vyménu zbozi se socialistickymi
zemémi. To ve svych dusledcich vedlo na jedné strané k jakési ,prijatelné drovni“ nasi zadlu-
Zenosti u nesocialistickych statl, ale na druhé strané ke zvySovani naSich pohledavek
u socialistickych zemi a statl, které staly do roku 1989 v popfedi nasich obchodnich zajmu.

V éeskoslovenské ekonomice, v uplynulych letech, nadale pokracovala tendence zpoma-
lovani ristu vyroby, coZ bylo sice nasim ekonomum a politikim znamo, ale potfebné iéinné
zmeény, které by smefovaly k napravé téchto negativnich jevil, se neuskute¢iiovaly dosta-
tecné rychle a vyrazné.

Vaznym zdrojem nerovnomémych tendenci ve vyvoji nasi ekonomiky zistala i rozsahla
investicni vystavba. Nedostatky v této oblasti byly dale prohlubovany nizkou technickou
urovni dokon¢ovanych kapacit a samotnym faktem, Ze se nedafi zménit pomér mezi staveb-
nimi a technologickymi investicemi.

Vsechnéetgto skuteénosti se nemohly vyhnout i oblasti ekonomického zabezpe&eni potieb
vystavby koslovenské armady. Konkrétni dopad se projevil ve vysi piidélenych rozpotto-
vych vydaji FMNO, vyélenénych pro vystavbu vojsk jak v roce 1989, tak i v roce 1990. V roce
1989 doslo v nékolika etapach k jejich vyraznému kraceni, coz znamenalo zpomaleni tempa
modernizace vyzbroje a zastaveni planované vystavby nékterych druht vojsk - pfedevsim
v oblasti spojeni, veleni PVOS a letectva.



Pfijetim a schvalenim rozpoétu federace na rok 1990 ve Federalnim shromazdeni dne
27. 3. 1990 byly uéinény kroky k vyraznému potiageni inflacnich tendenci v nasem narodnim
hospodarstvi. Piebytkovy rozpocet si vyzadal vyrazné snizit dotace do vyrobni sféry s cilem
snizit podnikavost véech podniku (véetné podniki FMNO). Omezeny byly rovnéZ vydaje do
nevyrobni sféry mimo zdravotnictvi a Skolstvi. SniZeni vydaji na obranu a bezpe¢nost do-
sahlo vy3e 12,5 % s tim, Ze rozpo&tové vydaje FMNO byly snizeny o 10 %. Toto opatieni si
nezbytné vyzadalo uskuteénit v resortu FMNO a celé jeho organizaéni struktufe takova opa-
tfeni, aby byly zabezpe&eny viechny ukoly armady pfi efektivnéjsim vynakladani vyclené-
nych finanénich prostfedku.

Ve veleni Ceskoslovenské armady jsou rozpracovavany a postupné uplatiovany metody
a zplsoby, jak pfi takto snizenych prostredcich FMNO zabezpedit predevsim udrZeni — za-
chovani dosavadni Grovné bojové a mobilizaéni pohotovosti vojsk. Jsou propracovany dalsi
varianty modemizace sou¢asné vyzbroje armady s cilem zvysit bojové moznosti vojsk pfi
prisném pinéni mezinarodnich zavazku, vyplyvajicich pro Ceskoslovenskou armadu v oblasti
zvyraziiovani jejiho obranného charakteru, snizovani urovné poéta Gtoénych prostiedkl jako
tanku, délostielectva, letectva o dohodnuté pocetni kvoty této vyzbroje.

Realizace téchto opatfeni sebou nese nutnost fesit ukoly vystavby vojsk podie uréitych
priorit. Stanoveni kritérii pro definici priorit vystavby Ceskoslovenské armady viak nevyplyva
2 liboviile nebo zbozného prani Generalniho $tabu, ale vychazi z objektivnich tkoll a potreb,
které je tfeba ve vystavbé vojsk fesit. Pfedevsim jde, v souladu se zahranicni politikou CSFR,
o posilovani, zvyraziiovani obranného charakteru nasi arméady. Jde v praxi o zabezpedeni
vojsk vyzbroji protitankovou, protiletadlovou, Zenijni a protichemickymi prostredky. Zdokona-
lit je tfeba i ochranu vojsk a obyvatelstva pred nasledky pouZiti zbrani (prostfedky individualni
ochrany). V obranné operaci je treba vojskim spolehlivé a uginné velet, coz vede k nutnosti
modernizovat velitelska stanovisté, daleko vyraznéji uvadét do praxe moderni automatizo-
vané systémy veleni, spolehlivé spojovaci prostredky. Vaznou tlohu v tomto pojeti ma i posi-
lovani protivzdusné obfg% mést, dulezitych objektl statu a vojsk. Pfi tom viak nesmi ustou-
pit do pozadi za ryze technické ukoly, jako je zdokonalovani vyzbroje vojsk, feseni dkolu
a potfeb socialniho zabezpeéeni jejich Zivota, vytvafeni podminek pro tvofivéjsi zapojo-
vani kazdého piisludnika armady do procesu vystavby moderni struktury vojsk.

Stanovené priority vystavby Ceskoslovenské armady vychazeji z diouhodobych potfeb
i pozadavkl vojsk a napliiuji se postupné. Predevsim proto, ze neni ekonomicky mozné
uvolnit neomezené nebo nepiimérené vysoké finanéni prostiedky na vyvoj a nakup nove
vyzbroje a materialu béhem velmi kratkého éasového obdobi a dale i proto, Ze by nebylo ani
v moznostech a silach vojsk si v tak kratké dobé osvojit nejmoderné;jsi techniku. Rozhodujici
ulohu zde hraje i otdzka moZnosti naseho narodniho hospodafstvi, zejména téch odvétvi,
ktera se na vyrobé podileji nebo ji pfimo uskutecriuji.

Ceskoslovenska armada se spolu s ostatnimi odvétvimi narodniho hospodarstvi a podniky
zahranigniho obchodu spolupodili na odbéru potfebného materialu a techniky. Neni tedy jedi-
nym a ani jejich hlavnim odbératelem, ale k zabezpeteni Ukoll vystavby vojsk ji potfebuie.

V posledni dobé se hodné ve svété, ale i u nas hovofi o negativnich dopadech konverze
zbrojni vyroby na narodni hospodafstvi. Nékteré podniky, zejména tézkého strojirenstvi, le-
teckého a radiotechnického primyslu, ale i subdodavatelé jednotlivych ¢asti techniky, které
v minulosti orientovaly svoji pozornost na vyrobu vojenskeé techniky a materialu, stoji v sou-
&asné dobg, v souvislosti s odzbrojovacimi iniciativami ve svété a zménami vojenskych dok-
trin, pred feSenim otazky rychié preorientace vyroby na jiny druh, dat ji jinou naplf.

PFi tom v3ak tato skuteénost neznamena, ze konci vyroba materialu a techniky, kterou
potfebuje pro svoji vystavbu moderni armada. Presto se vSak hodné méni, a to jak u odbé-
ratele (zakaznika), tak i dodavatele (vyrobce) a zejména i na jejich vzajemném vztahu. Pfe-
devaim musi byt daleko duslednéji rozpracovana diouhodoba koncepce vystavby vojsk, musi
byt jasné, jakou techniku a v jakém mnozstvi bude ke spinéni tohoto tkolu potfebovat arma-
da, ostatni odvétvi narodniho hospodatstvi, ale i obchodni vyvozni organizace. Hodné se
bude ménit i v podnikové sféfe, kde se uplatni v zakazkach pfedevsim ten, kdo je schopen
techniku a material, uréeny pro tyto Géely, vyrobit co nejrychleji, s pozadovanou kvalitou,



cenové nejvyhodnéiji a zaroven bude schopen reagovat dostateéné rychle na nové kvalita-
tivni poZadavky zakaznika (i amady) a bude schopen co nejrychieji aplikovat do vyrobku
nejnoveéjsi poznatky védy, ale i potfeby praxe. Jinak se miZe i stat, Ze pro odbératele (zakaz-
nika) bude vyhodnéjsi nakoupit dané zafizeni i z dovozu.

Znamena to vSak oboustranny proces, komplexni fedeni viech otazek. Odbératel musi
garantovat, jaké mnoZstvi materialu a techniky v jakém ¢asovém rozmezi odebere, aby pro
vyrobce bylo efektivni zahdjit vyrobu nebo v ni pokracovat pfi zabezpeceni vysoké kvality
vyrobku (coZ bude kritériem spinéni smlouvy) a jeho véasnému dodéani spotfebiteli. Tim by
mélo byt zabezpeceno, Ze vojska budou mit pozadovany material a techniku véas, vyrobce
bude mit zabezpecen vyrobni program.

Dalsi z cest, jak co nejhospodarnéji vyuzivat techniku a material ve vojskach, umozriovat
-presouvani* finan&nich prostfedki na zabezpecovani ostatnich jejich potieb, kterou naroé-
néji zacinaji prosazovat velitelé druhii vojsk, svazti a materiaini,hospodafi FMNO, je cesta,
ktera vede pfes Gpravu norem Zivotnosti, zdokonalovani osetfovani techniky a materialu.
V oblasti vycviku vojsk jsou pak hledany takové metody jeho organizace a provadeéni, které
umozriuji procviéit fadu potfebnych navyku vojsk na cvicidtich, trenazérech, uéebnach apod.
| zde v&ak existuji hranice, pod které nelze intenzitu praktického vycviku sniZit. Jiz nyni nasi
piloti, ve srovnani s piloty armad SSSR, USA, SRN, Francie, Belgie a dalsich stati nalétaji
nékolikanasobné meéné letovych hodin, nasi tankisté — Fidi¢i najezdi méné kilometrd, stielci
vystiili v praxi méné naboji apod. | zde existuji hranice moznosti uspor, jejiz pfekroéeni by
mohlo mit negativni dopad na stupei vycviéenosti jednotlivc a osadek, v nékterych pfipa-
dech by (zejména u pilotd) nedostatek praktickych navyk mohl ohroZovat Zivot lidi a zna-
menal by i velké materidini ztraty.

Jednu z rozhodujicich polozek rozpoétovych vydaji FMNO tvofi vydaje vyclefiované na
zabezpeceni bézného Zivota vojsk (jejich stravovani, o3aceni, zabezpeteni teplem, svétiem,
vodou, vdech potiebnych sluzeb — prani pradla apod.) a oblast socialniho zabezpe-
¢eni.

V téchto vydajich Ize nesnadno nalézt uspory v takovém objemu, Ze by vytvafely zdroje,
které by bylo moZné efektivnéji vyuZit v ostatnich oblastech vystavby arméady. Naopak ceny
sluZeb, potravin, energie neustale vzristaji a tento vzestup bude zfejmé mit trvalejsi raz.

K feseni specifickych ukolli ve prospéch Ceskoslovenské armady v oblasti opravarenské
Cinnosti, specialni investicni vystavby, hospodafeni ve vojenskych vycvikovych prostorech
a dalsich oblastech ¢innosti vojsk, byly v ramci FMNO zaloZeny pfisluéné statni podniky.
Uskutecriuji takovou éinnost, ktera neni v nasem narodnim hospodarstvi zabezpecena.
Kromé toho tyto vojenské statni podniky vyuZivaiji své vybudované a piné nevyuzité kapacity
ve prospéch armady, pro ¢innost ve prospéch narodniho hospodatstvi.

Malo znamé nasi siroké vefejnosti jsou napf. i ty skuteénosti, Ze finanéni odvody do statni
pokladny ¢ini od Ceskoslovenské armady témer 2 mid Kcs, Ze vojska se vice jak z 50 procent
samozasobuji masem, z velké ¢asti obilovinami, zeleninou atd. Tato fakta svédéi o tom, ze
i v armadé jsou hledany cesty, uskute¢fiovana prakticka opatreni, jak zmensit negativni do-
pady snizeni rozpotovych prostiedki FMNO na vystavbu vojsk a jak zarovet: G&inné pomoci
narodnimu hospodafstvi. O fadé faktd hovofil na tiskovych besedach ministr narodni obrany
CSFR arméadni general Miroslav Vacek.

Jak vyplyva z této ivahy, Ize udinit zavér, ze pfedpokladem efektivniho vyuZiti pfidélenych
zdrstg'g a prostfredku je pfijeti odpovidajicich zptisob (metod) jejich rozdéleni, k demuz Ize
prispét:

® Minimalizaci subjektivnich vlivi pfi rozdélovani rozpoétovych prostiedki FMNO mezi
jednotlivé druhy vojsk a sluzeb. Prostfedky musi byt daleko Uceln&ji vyuzivany na zakladé
skute¢nych potfeb rozvoje vojsk s minimalizaci takovych viivi, jako jsou pouze subjektivni
a neodivodnéna prani prislusného velitele ¢i odborného funkcionafe. Znamena to prede-
vsim mit dostate¢nou perspektivou rozpracovany zamysl rozvoje a vystavby svého vojska.
Pfitom je dulezZité ,sladit tyto zajmy mezi druhy vojsk a sluzeb komplexné v rdmci celé orga-
nizacni struktury vystavby vojsk.

® Minimalizaci subjektivnich vlivll pfi rozdélovani pfidélenych finanénich prostfedkd mezi
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