Generéalmajor Ing. Jan Vintr

PROCES DEMOKRATIZACE
A HUMANIZACE SLUZBY
V ¢S. ARMADE POKRACUJE

Demokratizaéni proces v nasi armadé bude zakonité prochézet ruznymi eta-
pami v zavislostech na objektivnich a subjektivnich faktorech pusobicich uvnitt
i vné armady. Potvrzuiji to i ziskané poznatky z vysledku realizace zakladnich (ote-
vienych) soubor(i opatfeni k dalsimu rozvoji demokratizagniho procesu v CSA
(uvefejnéné ve Vojenské mysli &. 6/1990), které byly ve smysiu RMNO ¢&. 16/1990
experimentalné ovéfeny v pribéhu mésice dubna u vybranych atvari ZVO, VWO
VLaPVOS a ve Vysoké vojenské skole pozemniho vojska ve Vyskove.

Experiment i pfes kratkost &asu na jeho uskuteénéni prokazal svou opodstatné-
nost a setkal se u naprosté vétSiny vojaki z povolani a v dalsi &inné sluzbé
i u vojakl zakladni sluzby a posiuchaéi vojenské Skoly s pozitivnim ohlasem.
Aktivné se do realizace i vyhodnoceni experimentu zapojili jak funkcionafi Svazu
vojenské mladeze, tak i Svazu vojaku z povolani a iniciativnimi navrhy pfispéli Cle-
nové sdruzeni Vojenska obroda a odborafi.

Nelze viak zastirat, Ze se vyskytly i rozporné nazory zejména k otazkam opa-
tfeni v oblasti denniho Zivota u vojsk, materiainiho zabezped&eni, personaini prace
a prubdhu vojenské &inné sluzby. Byly vyslovovany i obavy z tendenci ,nezavad-
ného“ pinéni ustanoveni zakladnich Fadd s dopadem na pokles vojenské kazné,
rezimu a organizovanosti Zivota vojsk. Kritické hlasy zaznély z fad vojaku z povo-
lani, Ze proces demokratizace a humanizace sluzby v armadé se dotyka zatim
v pfevazné mife jen vojaku zakladni sluzby.

Z vysledki ovéfovanych zakladnich (otevienych) soubori opatfeni demokrati-
zaéniho procesu je mozné vyvodit, Ze se predevsim osvédéilo a nebo bylo navrho-
vano:

1. V oblasti denniho fadu, materialniho a finanéniho zabezpeteni vo-
jakl z povolani a v dal3i &inné sluzbé:

@ zavedeni pohyblivé pracovni doby pro dustojniky a praporéiky, ktefi pini své
funkéni povinnosti, tikoly vycviku a vychovy mimo stanovenou pracovni dobu den-
nim fadem; realizace tohoto opatfeni vyzaduje Upravu ustanoveni pfedpisu



VSeob-P-2 (prav.), hl. 6, élanek 36. o povinnosti vojakl z povolani pracovat ptes-
¢as, v noci a ve dnech pracovniho volna;

@ moznost volného opusténi posadky témi vojaky z povolani, ktefi nejsou zafa-
zeni do bojoveho rozdileni, s povinnosti oznameni mista pobytu a zplisobu moz-
ného vyrozuméni;

@ Uprava vySe viastni zalohy fondu na funkéni platy jejich zvy$enim, jako vyraz-
ného motivaéniho prvku; v navaznosti na toto opatieni proto zrusit narokové
Castky, a tak umoznit stanoveni platu velitelem Gtvaru v celé vysi rozpéti minimainé
1x za dva mésice podle kvality pinéni ukolu;

@ vykonavani vice funkci jednim vojakem z povolani nepreferovat udélovanim
odmén podle kazernského fadu, ale fesit upravou &lanku 50. az 52. predpisu
VSeob-P-2 (prav.), aby bylo mozné finanéni zvyhodnéni vykonavatelu téchto funk-
ci, i kdyz funkce neni tabulkové obsazena, zaroven fesit i zplisoby mozného oce-
fovani za netabulkové funkce;

@ zajem o zavedeni psychologické a pravni poradenské sluzby projevilo téméf
60 % dotazanych vojakl z povolani.

2. V oblasti denniho Fadu, materiilniho, finanéniho a proviantniho za-
bezpeceni ve vztahu k vojakim zakladni sluzby:

Ke spinéni kol experimentu byly zpracovany nové denni fady, které respekto-
valy nové skute¢nosti ve specifickych podminkach experimentujicich jednotek,
atak:

® podafilo se vyrazné odlisit dobu zaméstnani od doby osobniho volna vojaku,
umoznilo jeho vyuZiti vojakl podle jejich viastniho uvazeni a zarover doslo k zvy-
raznéni postaveni pedduistojniki v jednotkach, a proto je nutné v navaznosti na
prodiouzeni doby osobniho volna upravit také poéty vycvikovych hodin;

@ potvrdilo se, ze je pfinosem i uplatiiovani formy denniho hlaseni na stupni
pluku 2 aZ 3x tydné, u jednotky roty (baterie) vySe — denné;

@ ukazalo se, Ze vederni kontroly na svétnicich zabezpe&uii lepsi prehled o pfi-
tomnosti vojaku, prodiuzuji ¢as na osobni hygienu, osetfeni a uloZeni vystroje vo-
jakua v porovnani s dosavadnim zplisobem provadéni veéernich provérek;

® oddélené ubytovani absolventi VKVS a poddustojnikii na distojnickych
a prapor€ickych funkcich pfispélo ke zvyraznéni zastavanych funkci;

® moznost zkraceni intervalu mezi vydejem snidané a obé&da se projevila jako
realna: nejvyhodnéjsi varianta byla odzkousena zkracenim vycvikové hodiny na
45 minut a spojenim do 2 hodin s 15minutovymi pfestavkami;

® jako funkéni se ukazalo zruseni vychazek mimo poradi; vojaci nezarazeni do
bojoveho rozdileni a celodennich smén piné vyuzivali moznosti vychazky po ukon-
¢eni zaméstnani, aniz by doslo ke zvyseni poétu prestupkl proti dennimu Fadu, na
verejnosti a ve vztazich mezi vojaky;



@ pozitivné byla pfijata moznost vychazek v civilnim odévu u absolventt VKVS
a poddustojnikli zafazenych na dustojnické a praporéické funkce;

@ opatieni k moznosti vyplaceni penézité nahrady za nedodanou stravu pii
udéleni vychazky je reainé, i kdyz piinasi nékteré organizacni problémy s tim spo-
jené, zejména vykonnym praporéikim a veliteldm rot; bylo zkous$eno nékolik va-
riant, z nichZ nejvyhodnéjsi se jevi tento postup:

a) 2 dny pfed odchodem na vychazku vojak pozada o nahradu za nedodanou
stravu,

b) velitel roty toto zvefejni ve svém dennim nafizeni, vykonny praporcik upresni
vykaz poétu stravovanycvh,

c) proplaceni pak provadét na zakladé vyplatni listiny zpracované nacelnikem
finanéni sluzby utvaru 1x za 14 dni (1x za mésic);

@ oddélené stravovani absolventl VKVS a poddustojniki na distojnickych
a praporgickych funkcich se osvédcilo;

@ osvédéila se forma neformalnich setkani velitell s miuv&imi jednotek k fedeni
nameétu a pripominek;

@ podafilo se u vétsi Easti Gtvard vytvoiit podminky pro pfipadné setkani véfi-
cich vojaku s knézimi.

Vzhledem k rozpornym nézorim a dosud neucelené koncepci navrht na feseni
otazek spojenych s namétem uskute&riovat rozdileni celodenni smény v dopoled-
nich hodinach, ulozil ministr narodni obrany CSFR pfedsedovi Rady pro rozvoj
demokratizaéniho procesu GCSA ovéfit tuto moznost u vybranych Utvari CSA
v pribéhu mésice ¢ervna 1990.

Zavedeni linek duvéry u utvard CSA zatim nelze fesit komplexné vzhledem
k nedostatku odbornych pracovnikil a napojeni na civilni instituce neni v fadé po-
sadek technicky vilbec mozné.

3. V oblasti persondlni prace a sociéiniho zabezpeéeni vojaku z po-
volani a v dal$i €inné sluzbé: .

Nazory a naméty k této problematice Ize shrnout do téchto hlavnich probléma:

~ komplexné prehodnotit zasadu zavazku doby sluzby v CSA na zékladé dosa-
2ené hodnosti a vékové hranice,

- ptehodnotit stanoveni zavazku sluzby za kazdy rok Skoly a umoznit tak kaz-
dému podle svého uvaZeni se rozhodnout, jak dlouho bude po ukonéeni Skoly
v CSA slouzit,

— moznost zavést stabilizaéni pfiplatky (napf. za prvnich 10 let, a pak kaZzdych
dalsich 5 let sluzby),

~ prehodnotit kritéria pro povySovani a dat do popredi hledisko dosahovanych
vysledki,



— ponechat dosud stanovenou vysluhu let u vykonnych praporgikd,

- prehodnotit ustanoveni narizeni NGS-1. ZMNO &. 3/1989 tykajici se poza-
davku na dosaZené vzdélani u vojakl z povolani na stupni jednotky, Gtvaru, které
se jev’ jako neadekvatni potfebam i funk&nim platim, dale ustanoveni &l. 56., hi.
5 predpisu VSeob-P-2 (prav.), tykajici se udélovanni kratkodobé dovolené z divo-
du osetfovani ¢lena rodiny, konkrétné formulace: ,.. .. ktery je vyluéné odkazan na
pomoc vojaka z povolani“,

— pfipravit takovy systém pfidélovani poukazt na vojenskou vybérovou rekreaci
na letni obdobi, ktery by upfednostiioval vojaky z povolani bojovych utvard,

~ snizit hranici pro udélovani preventivni rehabilitace ,,|I na vékovou hranici 35
let, zejména pro ty vojaky z povolani, ktefi slouzi u bojovych Utvary,

— Zlepsit vystrojni a materiini zabezpedeni pfi polnim vycviku,

— prehodnotit kazefiskou pravomoc nejnizsich velitell jak v oblasti udélovani
odmén, tak kazefiskych trestu,

- nebranit vojakim z povolani ve zvy3ovani odborné kvalifikace ve zvoleném
oboru.

4. V oblasti vojenského skolstvi:

- do pedagogickych a védeckych rad skol a fakuit, & do jinych poradnich or-
ganu 3kol zarazovat zastupce z fad posluchaél a zaku,

— zrusit vysilani posluchaél a Zak na pomoc mistnim vojenskym spravam pfi
uskutedriovani naboni do vojenskych 3kol,

~ urgovat posluchaée jen vyjimeéné k pinéni tkoli bojové a mobilizaéni pohoto-
vosti 8kol,

- umoznit talentovanym posluchaéiim studovat podle individualnich studijnich
pland,

— talentovanym posluchaéim zavéreénych roénik( vojenskych $kol umoznit
ucast v konkursnich fizenich k pfimému zafazeni do pedagogickych funkci nebo
do védecké pfipravy,

— vytvorit ve viitfnich a dennich fadech $kol poslucha¢im — dustojnikim a pra-
porcikim voinéjsi rozhodovani o vyuZiti doby volna pro vychazky a navstévy rodin.

Vsechna tato uvedena a odzkousena opatieni ve vztahu k vojenskému $kolstvi
se stala jiz soucasti RMNO &. 27/1990.

PFi posuzovani moznosti pouzivani ob&anského odévu posluchadi po dobu na-
hradni sluzby pii opusténi ubytovaciho prostoru bylo akceptovano prevazné zami-
tavé stanovisko, které vychazi z nazoni, aby pouzivani ob&anského odévu této
kategorie posluchaél bylo v souladu s moZnostmi ostatnich vojaku v zakladni sluz-
bé.

V&emi poznatky se Rada pro rozvoj demokratizaéniho procesu v CSA za
Ucasti pfedsedi pracovnich komisi ustanovenych na svazech a v podfizenosti



ZMNO odpovédné zabyvala nez prediozila ministru narodni obrany CSFR podklad
pro RMNO ¢&. 27/1990, ktery s G¢innosti od 1. Eervna 1990 upravuje néktera usta-
noveni dosud platnych fadi a vnitinich vojenskych predpisu, s cilem dalsiho roz-
voje demokratizaéniho a humanizaéniho procesu v CSA.

Je zabezpeteno, aby viechny nastolené problémy, ziskané nazory a naméty
pronikly do pracovnich tymu, které byly na FMNO ustanoveny k vypracovani na-
vrhii novych zakladnich fadi ozbrojenych sil CSFR, zakonnych norem o pribéhu
vojenské &inné sluZzby a koncepce sociainiho programu.

Pfinos toho, co se dosud v souladu s ukoly RMNO &. 16 ze dne 8. 3. 1990
v procesu demokratizace v CSA udélalo a bylo zavrieno etapou vydani RMNO
&. 27 ze dne 7. 5. 1990, Ize hodnotit pfedevsim v tom, Ze se odstranily nékteré
anomalie z dosud platnych zakladnich Fadi ozbrojenych sil CSFR a nékterych
vnitinich vojenskych predpist z hlediska zékladnich potfeb dalSi humanizace vo-
jenské sluzby, a to pfedevsim ve vztahu k vojakum zakladni sluzby.

Je tfeba zduraznit, Ze je nutné tedy chapat tuto etapu jako uréity zakladni prvni
krok v celém komplexu slozitého, a jak Ize opravnéné predpokladat, i dlouhodobé-
ho procesu. Tato prognéza ma své realné opodstatnéni v tom, Ze demokratizacé
a humanizace vojenské sluzby v 2adném pfipadé neznamena jen odstrafiovani
toho, co se pfezilo, neosvédéilo, co zbyteéné ztrpéuje podminky vojenské sluzby,
ale predevsim dosahnout toho, aby se obecné principy demokratizace a humani-
zace dostaly do hodnotového védomi lidi, a to jak vojaku z povolani a v dalsi &inné
sluzbé, tak i ob&anu, ktefi prichazeji do CSA pinit svou ob&anskou povinnost tak,
aby nachazely odraz v jejich ¢innosti a jednani.

Jde zejména o takové hodnoty, jako je vyvazena jednota celospolecenskych,
kolektivnich a individualnich zajmu, ucta k narodnim a bojovym tradicim naseho
lidu, vlastenectvi, tcta ¢lovéka k élovéku, smysl pro spravedinost, pro ochotu
k dialogu, pro kompromisy, nazorovou toleranci, mravnost, Cestnost, respektovani
prav a dodrZovani povinnosti atd. To véak nikterak nebrani duslednému uplatiio-
vani principu nedilné velitelské pravomoci, nesnizuje nezbytnost pozadavku na
dusledné, odpovédné pinéni sluzebnich a funkénich povinnosti.

Demokratizace armady tim predstavuije realizaci Sirokého komplexu ukolil spo-
jenych se zaijisfovanim dostate¢né Grovné bojové pohotovosti a pripravenosti ar-
mady. Spolu s tim i respektovani a uplatiiovani hodnotovych principli demokrati-
zace a humanizace spjatych s charakterem sou¢asného spoleenského vyvoje.
Tyto principy se pfimo ¢&i zprostiedkované promitaji i do vojenského organismu.

Jen takovéto komplexni chapani a pfistup zabezpedi, aby zapoé&aty demo-
kratiza&ni proces v CSA sméFoval k oteviendjSimu spoleéenskému kii-
matu v armadé, k duslednému respektovini a naplifiovéni jednoty prav
a povinnosti prislu$niki armady zaruéenych v zdkonech a obecné z4-
vaznych pravnich pfedpisech. Déile k vytvafeni klimatu aktivni sluzby



