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A POSTAVENI CIVILNi OBRANY CSFR
V SOUCASNEM OBDOBI

Vznik Civilni obrany (CO) byl vyvolan potfebou ochranit civilni obyvatelstvo
pred ni¢ivymi udery, zejména letectva na tylové objekty. Jinak fec¢eno, rozvoj
a ucinnost vojenské techniky vyvolaly potfebu jejiho vzniku.

Statistika hovofi, Ze za prvni svétové valky byl usmrcen 1 ob&an na 100 vojaka,
za druhé svétoveé valky jiZ to bylo 10 ob&ant na 100 vojaku a ve valce ve Vietnamu
bylo usmrceno 25 civilistd na 100 vojakt. V soucasné dobé, kdy je prakticky
smazan rozdil mezi frontou a zazemim, by ztraty na civilnich osobach a objektech
byly nepfedstavitelné.

Pogatky civilni obrany v CSFR vznikly pfijetim zdkona &. 82 ze dne
11. dubna 1935 O ochrané a obrané proti leteckym Gtokim. Tehdy se tato
organizace jmenovala Civilni protiletadlova obrana (CPO).

CO v novém pojeti se na teritoriu nasi republiky zacala budovat v padesatych
letech, v dobé tzv. studené valky. Jeji hlavni napli byla zaméfena na ochranu
obyvatelstva a narodniho hospodarstvi pro pfipad vale¢ného konfliktu. Byla
vyuzita i v mirovych podminkach, a to pfi Zivelnich pohromach, jako napi. po-
vodnich na Dunaji, dale v pribéhu velkych provoznich havarii, jako pfi likvidaci
nasledkd po vybuchu chemicky Semtin, po pozaru tovarny na pneumatiky Mitas,
zucastnila se i likvidace rozsahlych lesnich pozari, obnovy vysokého napéti
poskozeného vichfici a namrazou atd.

V soucasném obdobi, kdy po listopadové revoluci mame vytvofeny nové pod-
minky, jako moZnost vstupu do Mezinarodni organizace Civilni obrany, v niz je
organizovano 42 statj svéta, kdy byly pfijaty podminky Zenevské konvence
a jejich dopliikd, je budovana nova, moderni Civilni obrana s cilem G&inné chranit
Zivoty a majetek obyvatelstva naseho statu s dirazem na Zivelni pohromy, jako
napf. zaplavy, vichfice, zemétieseni, laviny, sesuvy ptdy apod., nebo provozni
havarie a katastrofy, jako napf. unik radioaktivnich latek po havariich jadernych
elektraren, chemickych provozll s vyronem toxickych latek, Gnik ropnych a che-
mickych produktl z viakovych nebo automobilnich cisteren pfi havarii, ofi Ze-
lezni€nich, leteckych a rozsahlej$ich automobilnich katastrofach a dal$ich hro-
madnych Zivotu nebezpeénych pripadech.



Nase federativni republika s pomémé vyspélym pramyslem a zemédélskou
vyrobou patii mezi teritoria s nejrizikovéjsimi pfedpoklady. Neustale vzristajici
vyroba i chemizace Zivota, a to jak v nasi zemi, tak i sousednich statech, vyvolava
zakonit& nové ulohy v oblasti prevence i pii odstrafiovani nasledk( havarijnich
situaci.

Z toho vyplyva, ze CO jako vysoce humanni organizace si proto zakonité
vyzaduje nejen nékteré strukturalni zmény a odpovidajici technické vybaveni
vojenskych zachrannych Gtvari. Kromé toho je nutné tuto &innost zabezpecit
potiebnymi pravomocemi legislativné.

V souéasném obdobi jsou pro napinéni t&chto cilli zpracovany potfebné do-
kumenty a jsou pfijimana opatreni, ktera danou situaci fesi.

Ziskané poznatky a zku$enosti z vyspélych zemi vychodni a zapadni Evropy
a USA potvrzuiji, 2e k ochrané obyvatelstva a ekonomické zakladny spolecnosti
je nezbytné vytvofit Géinny systém, ktery by tuto ochranu zabezpecoval jak v miru,
tak v pfipadé napadeni. K tomu jsou ve vétsiné statl vytvarena ucinna legislativni,
organizaéni, kadrova a materialné technicka opatfeni. Vétsina vyspélych statl
vytvafela tento systém po druhé svétové valce v ndvaznosti na Zenevské umluvy
z roku 1949.

CO CSFR jako souéast obrany statu je uréena k tomu, aby zabezpetila organi-
zaéni, odborna, technicka a materialni opatfeni, ktera sméfuji k ochrané Zivot(
a zdravi ob&ant a materidinich hodnot spole¢nosti pred nasledky ozbrojenych
konfliktd a velkych provoznich havarii, Zivelnich pohrom, ekologickych katastrof
a hromadnych nestésti v miru.

Organizuje, pfipravuje a fidi uskute€fovani zachrannych a prvotnich likvi-
daénich praci, zejména poskytovani véasné a uéinné pomoci postizenym nebo
ohrozenym osobam. Vytvari zakladni podminky pro pfeZiti obyvatelstva v posti-
Zenych nebo ohrozenych oblastech. CO za piimého pfispéni ob&ani je jednim
z prostiedk( k uskuteénovani statni politiky, k ochrané Zivotl a zdravi obyvatel
v demokratickém staté. Pfipravy k zabezpeceni ukoll CO se uskuteciuii trvale
v miru i za branné pohotovosti statu a pfislusi do napiné ¢innosti vSech statnich
organu, hospodarskych organt a organizaci statniho, druzstevniho a soukromého
sektoru, rozpo&tovych organizaci a spolku.

CO CSFR je budovana na principech mezinarodniho humanitniho prava, ma
celospolecensky charakter, vyjadieny Sirokou u¢asti obéantl na pfipravach CO
bez ohledu na jejich socialni postaveni, vlastnické vztahy, stranickou pfisludnost,
nabozenské vyznani, pohlavi, narodnost a rasu.

Zapojeni ob&an do pinéni opatfeni CO se uskuteCiiuje béznym pinénim
principli povinnosti stanovené -zakony a dobrovolnosti, vychazejici z osobniho
vztahu ob&ant k ochrané zdravi, Zivota i majetku ob&ant i spoleénosti.

K rozligeni prislusniki CO a k oznaceni jejich objektl a techniky se pfedpoklada



pouzivat znaki uvedenych v pfiloze 1 Dodatkového protokolu 1 k Zenevskym
konvencim.

Nova koncepce CO CSFR predpoklada vytvoiit vojenské zachranné utvary
s vysokou organizovanosti, okamzitou akceschopnosti a u¢elovym materialné
technickym vybavenim, s moznosti zasahu na celém teritoriu CSFR. Na zakladé
uzavienych dohod se tato povinnost vztahuje i na Uzemi sousednich statu.

Vytvofenim vojenskych zachrannych uUtvarl se predpoklada vyrazné snizeni
pocetnich stav(i jednotek CO nevojenské &asti s naslednymi isporami na jejich
pripravu, vycvik a materialni vybaveni.

Hlavni ukoly CO CSFR v miru i za branné pohotovosti statu vychazeji z Dodat-
kovych protokold k Zenevskym konvencim a nejsou v rozporu s procesem
zmiriovani napéti v Evropé a ve svété. V mirové dobé CO piesouva tézisté své
ginnosti do ochrany obyvatelstva a materialnich hodnot v pfipadech mimo-
fadnych situaci. Opatieni k ochrané obyvatelstva smé&fuji k ochrané jejich Zivotd
a zdravi. Jejich rozsah a zpusoby realizace budou vymezovat legislativni doku-
menty o CO CSFR. Piedpoklada se z jednotek CO v prvnim pofadi nasazovat
vojenské zachranné utvary, které v pripadé nutnosti mohou byt doplfiovany jed-
notkami CO nevojenskeé ¢asti.

K zabezpeceni ukold a potieb v miru pfi mimofadnych situacich plni CO
CSFR zejména tyto ukoly:

@ dopliiuje systém monitorovani teritoria a organizuje specidlni prizkum,

® odpovida za organizaci a uskute¢fiovani vyrozumeéni i varovani obyvatelstva,
statnich, hospodarskych, druZstevnich a ostatnich organt a organizaci o vzniklém
nebo hrozicim nebezpeéi,

@ urluje rezimy Zivota pro obyvatelstvo a zvifectvo v ohrozenych prostorech
(ukryti, evakuace, pouziti ochrannych prostredkd, jodovych tablet apod.) a zasady
jejich chovani,

@ organizuje zdravotnickou pomoc postizenému obyvatelstvu,

® zabezpetuje radiagni, chemickou a biologickou ochranu obyvatelstva véetné
jeho zabezpeceni prostiedky individualni ochrany,

® odpovida za kolektivni ochranu obyvatelstva (ukrytim ve stalych tlakové
odolnych ukrytech) a evakuaci obyvatelstva z ohrozenych prostora,

@ pripravuje, fidi a uskute€iiuje vyprostovani a zachranu osob, poskytuje
nouzoveé ubytovani a zasobovani postizenych osob,

@ organizuje a zabezpecuje pripravu obyvatelstva, jednotek a sluzeb CO
k jejich ¢innosti za mimofadnych situaci,

® na zéakladé dvoustrannych dohod poskytuje pomoc sousednim statim nebo
jinym postizenym statiim, a to se souhlasem kompetentnich organu.

K tomu zpracovava zasady pro vytvaieni a nasazovani jednotek CO, jejich
materialné technické vybaveni a normy pohotovosti. Podili se na priprave opatreni



ke zvySovani odolnosti hospodafstvi CSFR. Zabezpeéuje pfipravu obéani
k viastni ochran&, svépomoci a k poskytovani vzajemné pomoci a odbornou
pripravu vojenskych i nevojenskych jednotek CO.

CO pii napadeni statniho uzemi pini ukoly, které jsou zaméieny k ochrané
obyvatelstva a hospodarstvi, vytvari podminky pro pfeziti obyvatelstva a zabez-
peceni provozuschopnosti hospodarstvi. Ve své &innosti respektuje zasady
stanovené Dodatkovymi protokoly 1 a 2 k Zenevskym konvencim o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktd.

Zasady fizeni CO CSFR vychazeji z obecnych principl fizeni statu a obrany
CSFR. Rizeni CO prislusi ministru narodni obrany CSFR, ktery odpovida viadé
CSFR, Radé obrany statu a prezidentu republiky za organizaci a realizaci
opatfeni CO na uzemi CSFR.

Federalni ministerstvo narodni obrany je federalnim ustfednim organem statni
spravy pro fizeni CO. Zpracovava koncepci a hlavni tkoly CO CSFR.

Ostatni federalni a republikova ministerstva a ustiedni organy statni spravy
federace a republik v rozsahu své pUsobnosti fidi odborné pfipravy k CO, zvy3o-
vani odolnosti hospodafstvi, materialni a finanéni zabezpe&eni opatfeni CO.

Narodni vybory Uzemné spravnich celkl v rozsahu své plisobnosti zabezpeéuiji
opatieni CO ve svych spravnich obvodech, koordinuiji opatfeni CO a vykonavaji
statni spravu v oblasti CO.

Odbornym vykonnym organem ministra narodni obrany je nagelnik CO CSFR,
ktery odpovida za organizaci a pripravu zakladnich opatreni pro &innost CO CSFR
Vv miru a za branné pohotovosti statu.

CO CSFR je koncepénim organem v oblasti pfiprav a opatfeni civilni obrany,
fesi koordinaci Ukoll a jednotnou realizaci na celém Gzemi statu. Rizeni ukol
a opatieni CO v Ceské republice a Slovenské republice pfislusi predsedtum viad
republik. Bezprostfedni odborné a metodické fizeni uskuteéniuji staby CO Ceské
republiky a Slovenské republiky. V jejich ele stoji nagelnik $tabu CO pfislusné
republiky.

Rizeni CO v Gizemn& spravnich celcich pislusi pfedsedtm narodnich vyboru
vSech stupiit.

Pfimé fizeni ukoll a opatfeni CO se uskuteéiiuje jen u vojenskych utvart a $tabh
CO po linii podrizenosti.

Majitelé Zivnosti, soukromi podnikatelé a zaméstnavatelé organizuji a zabez-
pecuji opatfeni CO v rozsahu své ¢innosti na objektech, které viastni nebo uzivaji
a pro osoby, které jsou odkazany na jejich finanéni zabezpedéeni.

V CO CSFR jsou organizovany vojenské a nevojenské sily a prostiedky CO.
Do vojenskeé ¢asti CO jsou zahrnuty vojenské organy a utvary, jejichz éinnost je
zaméfena na fizeni a provadéni opatfeni ke splnéni CO v miru i za branné
pohotovosti statu.



Do vojenské &asti CO podie predpokiddané koncepce patfi:

® FMNO/CO CSFR, taby CO republik a §taby CO uzemné spravnich celkd,
které jsou odbornymi vykonnymi organy Gzemnich nacelnikd jednotlivych stupiid,

@ institut CO CSFR, ktery tvorfi védeckovyzkumnou a vzdélavaci instituci CO,

@ vypocetni stfedisko CO,

@ zkusebny a opravny CO Ceské republiky a Slovenské republiky,

@ toxickoradiologicka stiediska CO, ktera tvofi stfedni stupef vzdélavani
a soucéasné plni diléi védeckovyzkumné ukoly,

@ vojenské zachranné utvary CO,

@ Uzemni vojenské zachranné utvary CO vytvarené za branné pohotovostl
statu.

Do nevojenské &asti CO jsou zahrnuty tyto orgény Fizeni a jednotky CO:

— uzemni sluzby CO, které jsou ustaveny v Uzemné spravnich celcich a jejich
zéklad tvofi $taby a specialni jednotky pfislusné odbornosti, jako napf. zdravot-
nicka, zemédélska, zasobovaci, vodotechnickd, ochrany vefejného pofadku,
stavebné technickd, pozarni, komunalni apod.

Spoletenské, zajmové, naboZenské a jiné dobrovolné organizace se mohou
s ohledem na charakter jejich &innosti a poslani podilet na pinéni ukoll CO. Jejich
pGsobeni vychazi z principl dobrovolnosti a partnerského vztahu s organy CO,
zakotvenych ve vzajemnych dohodach.

Obyvatelstvo je pfipravovano k ochrané, svépomoci a poskytovani vzajemné
pomoci pfedevsim prostfednictvim spoleenskych a dobrovolnych organizaci,
metodickych pomucek a hromadnych sdélovacich prostfedku.

Vzhledem k ukolim a postaveni CO CSFR v souéasném obdobi o&ekévaji
néas tyto aktualini akoly:

— po projednani materialu Program Civilni obrany CSFR v Kolegiu ministra
narodni obrany CSFR pfipravit ke schvaleni viadou CSFR dokument Koncepce
Civilni obrany CSFR, ktery zajistuje rozvoj Civilni obrany v dlouhodobé
perspektivé,

— uskuteénit reorganizaci plukt CO na vojenské zachranné utvary CO,

— piipravit Géelnou redislokaci vojenskych zachrannych utvari CO podle
uzemnich pozadavka,

— uskute¢nit reorganizaci Uzemnich vojenskych $tabid CO v zavislosti na
statopravnim uspofadani,

— stanovit jednotné zasady pro financovam opatieni CO ve vojenskeé i nevo-
jenské ¢asti CO,

— navézat spolupraci se spoleCenskymi, zdjmovymi a jinymi organizacemi,

— prehodnotit normativni dokumenty v CO CSFR a vypracovat plan jejich
novelizace.

Naplinénim vSech téchto pozadavku bude vytvoren akceschopny systém, ktery
svoji Cinnosti bude zabezpecovat velké lidské a narohodospodaiské hodnoty.



