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ZAKLADNI FUNKCE RiZENi

Proces Fizeni ma cyklicky, relativné uzavieny charakter. Zaéina vytyéenim cild
a tikoll a konéi jejich spInénim. V fizeni armddniho organismu probiha soubézné
velké mnoZstvi jednotlivych fidicich postupii, které se od sebe rozlisuji obsahlosti.
trvdnim, drubem dkold. ale i metodami a prostfedky. jimiZ jsou tyto tkoly pinény.
Jednotlivé diléi cykly jsou prvky vSeobsahlého pracovniho postupu (napf. vystavba
armady a zabezpeceni tkolil. které vyplyvaji pro ni z procesu prestavby pii realizaci
kol vojenské politiky strany po XVII. sjezdu KSC). jeho konkretizace a
potiebného ujednoceni. Ty jsou spolu strukturalné i formdlné spjaty, navzdjem
se prolinaji a jsou v interakci, to znamen4, Ze nakonec spé&ji k feseni vytyéeného
strategického cile.

Realizace kazdého cyklu predpokldda fadu operaci, které se postupné stiidaji.
Tim se kazdy konkrétni proces fizeni déli na urita obdobi, stadia, kterd za scbou
nasleduji ve stanoveném potadi, v opakujicim se sledu d&ji a akei:

~ rozhodovaci proces, pfijeti planu.

- proces organizovani a realizace.

- kontrola a cvidence.

- analyza dosaZenych vysledkii a vytyéenych ukolii pro dalsi cyklus.

Dand operace a ji odpovidajici posloupnost a naslednost jednotlivych stadii Fidi-
ciho cyklu tvofi funkce Fizeni. Souhrnem téchto funkci je obsah Fizeni.

Rozhodovaci proces je rozpracovini a pfijeti uréitého rozhodnuti, v ném? se
objektu Fizeni stanovi jisty tikol, jsou zajistovany kadrové, materidlni a finanéni
zdroje a je stanovena odpovédnost za splnéni ikolii.

Rozhodovaci proces je poéiate¢nim stadiem. které ma neobycejnou dileZitost.
V zavislosti na modelovani hodnoceného stavu véci, zvoleni optimalni varianty
zdvisi do znacné miry uspéch fizeni i dosaZeni vytyceného cile.

Pii jakémkoli rozhodnuti je zapotiebi vychizet z urcitého stupné poznini. které
neziistdva pouze u postiZeni vngjsi jevové stranky. ale sméfuje k podstaté feSenych



problémii. Zpravidla je to vysledek analyzy dosaZenych vysledki z ptechoziho
cyklu fizeni.

V tomto obdobi vystupuje do popiedi vyznam informace jako zikladu pro pfijeti
budouciho racionilniho rozhodnuti. V praxi veleni a fizeni byly vytvofeny tyto
zasady pro prici s informacemi:

- v pfistupu informaci musi byt systém, ktery funguje téméF samocinné; velitel
(nécelnik) si ma informace vybirat, nikoli je pracné obstaravat; jednim z hlavnich
tikoll jeho Stabu je pravé pripravovat podklady pro jeho rozhodnuti, ziskavat
a analyzovat udaje.

— velitel (nacelnik) ma mit k dispozici informace. které ke své praxi potiebuje;
nemad byt zahlcovédn t€mi, které nejsou nezbytné pro plnéni jeho funkénich povin-
nosti,

- podfizeni musi na zdkladé analyzy sami dochazet (s dodrZzenim stanoveného
sluzebniho postupu) za velitelem a upozorfiovat jej na zavéry ze ziskanych nebo
dosazenych informaci,

— je Zadouci, aby informace byly vérohodné (s vyloucenim zkresleni situace),
pfesné a pohotové k feseni daného problému; nepfipoustét polopravdy. které sice
nejsou nepravdivé, ale pfiznavaji pouze klady a o zdporech ml&i,

— mnozi velitelé nedovedou mobilizovat dostupné zdroje informaci, tfidit je,
hledat v nich raciondlni jadro; zapominaji. Ze ma-li velitel vydat rozhodnuti
moudré a zralé. musi se predevsim naucit vyvozovat zavéry podmifujici charakter.
kvalitu a efektivnost dalsiho cyklu Fizeni.

Pozndvaci ¢innost by méla uspokojivé odpovidat na otizku PROC? Praxe ve
vojskdch svédci o tom, Ze této otdzce neni vénovana nalezita pozornost. Rada veli-
telli sc nezaobira hlubsim pozndvdnim problémii. ale fesi je tak. jak je denni Zivot
piinasi. Je chybné. Ze za problémy vydavaji hlavné to, co pied nimi vyvstava
ve formé& piikazii nadfizenych. bezprositednich tkolii, oéckivanych provérek.
kontrol, zjisténych nedostatkii apod.

Pfi pfipravé rozhodnuti je tfeba zvaZovat:

- co ma byt rozhodnutim ovlivnéno. jaké jsou cile a pro¢ je viibec nutné ménit
dany stav.

— jakou méme miru volnosti v jedndni (¢im a jak jsme omezeni, vnitini a vnéjsi
vazby),

— nérocnost a riziko rozhodovani (moZnost nepfiznivého dopadu rozhodnuti).

KaZzdé slozit&jsi rozhodnuti probiha v riiznych obdobich. Vzhledem k tomu. ze
tato mame pevné zakotvend napf. v metodikdch price polnich §tabi a jsou obecné
znamd. nebudu se jejich rozborem zabyvat. Je zapotiebi vsak fici. ze v poli doki-
zeme podle této metody pracovat. ale v kazdodennim fizeni. pii feSeni slozitych
problémii, do kterych je nutné zaCleiovat kolektivy lidi (svij $tab, podiizené veli-
tele a 8taby), se nim zminénd metoda vytrici.



Realizaci pfijatého rozhodnuti zajistuje velitel planem.

Planovini je icelna, cilevédom4 ¢innost veliteli, nadelniki, Fidicich pracovnikii,
kdy na zdkladé stanoveného tkolu, sil a prostfedkil, jeZ jsou k dispozici. sladujeme
jejich &innost v prostoru a ¢ase k tomu, aby uréeného cile (tikolu) bylo dosazeno co
nejefektivnéji a v pozadovaném ¢&ase.

Planovini tedy plni funkci konkretizace opatieni k realizaci rozhodnuti. Je usku-
tecfiovano na jednotlivych stupnich podle predpisu Vievojsk-51-20.

Vysledkem tohoto procesu je pldn, kterym vytvafime model budouci objektivni
reality, tj. model pInéni tikolu. MiiZze mit riznou podobu a strukturu — globadlni,
perspektivni. diléi, operativni. z hlediska doby plnéni - dlouhodoby. roéni,
na vycvikové obdobi, mé&si¢ni apod.

K viastnostem dobrého planu pat¥i: cilevédomost, redlnost a ticelnost. sladénost
v Case i prostoru, pruZnost (zdloha pro neodekdvané situace). odpovidajici mira
podrobnosti. jednoduchost a organizovanost pro vykonavatele, zdvaznost.

s we

Organizaéni Cinnost velitele jako dalsi funkce Fizeni spociva v koordinaci. uspo-
fadani organiza¢nich procesil, sjednocovani lidi. stanoveni tkolii a ziskdvani pra-
covnikii pro spInéni planovanych opatfeni a pro postupnou realizaci k naplnéni cilii
pfijatého rozhodnuti.

Uéinnost organizatorské cinnosti spocivi ve (v):

- schopnosti velitele zjistit pfi¢inné souvislosti a organizovat praci k jasnému
a urcitému cili,

— pozitivni motivaci podfizenych,

- dovedném spojovani odpovédnosti a pravomoci velitcle s usilim podfizenych
veliteld a podfizeného vojenského kolektivu za spinéni stanovenych kol (ve
spravné délbé price),

— dovedném vyuZivani sily stranické a svazacké organizace,

— samostatnosti velitele. jcho smyslu pro nové pfistupy a metody prace.

Z téchto pohledii se zminim o n&kterych organizaénich pravidlech. jejichz
respektovani prispiva k zefektivnéni organizaéni Cinnosti velitelii (nédcelniki):

® Cim jasnéjsi je rozdéleni kol a jejich piidéleni jednotlivym funkcionaftm,
tim snadnéji se kazdy podtizeny zapoji do organizace a tim méné vznika rozport.

Pfitom je nutné, abychom ziskali odpovédi na tyto otdzky: Pridélil jsem kazdému
podfizenému jasné tdkoly? Jsou spravn¢ chapany vzhledem k mému rozhodnuti?
Znaji podfizeni souvislosti s ostatnimi tkoly?

® Uloha stanovené pravomoci. ale i odpovédnost kazdého funkciondie musi byt
v souladu s jeho funk&nim zafazenim a tikoly. které z ného vyplyvaiji.

Jde o otdzky. jako napf.: Jsou mé vlastni tikoly. pravomoc a odpovédnost jasné
stanoveny? Jsou jasné i mym podfizenym a spolupracovnikiim?

® Sprivnym. jasn& vymezenym prencsenim pravomoci ziskiva velitel (n4éelnik .
fidici pracovnik) &as pro své tikoly a zdroven podporuje védomi odpovédnosti
u svych podfizenych. Plnd odpovédnost za cely ukol mu vsak zistdva.
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My#lim, Ze v tomto piipadg se jednd o otazky: Poskytl jsem podfizenym dostatek
pravomoci? Nechdvam je rozhodovat v mezich jejich pracovni piisobnosti tak
samostatné, jak je to jen moZné? SnaZim se vyvarovat toho. abych vydéval opacné
rozhodnuti, kdyZ néktery z podfizenych zafidil néco ve své funkéni plisobnosti?
Piedkladaji mi problémy, které mohou fesit sami?

@ Instancni postup ma byt vZdy dodrzovéan pti vydavani rozkazi a pfikazi.
Vyjimka miiZe byt pouze v naléhavych piipadech a pak vynechany stupei veleni
musi byt ihned informovéan. Méné dileZité véci mohou byt vyfizovany v pfimém
styku mimo instan¢ni postup.

Tady je namisté otdzka: DodrZuji vZdy instancni postup a informuji dostate¢n&
vynechané stupné veleni?

@ Na viech stupnich veleni je znagné potieba informaci. Kazdy podfizeny musi
informovat svého nadfizeného struéné a jasné o dilezitych uddlostech. Nadfizeny
je povinen sdélovat podfizenym vie, o cem musi vé&dét pro pin&ni svych funkénich
povinnosti.

Je zapotiebi si odpovédét na otazky: Jsou podtizeni informovéni o viem. co je
nezbytné, vzhledem k jejich funkénimu zafazenim? Jsem ja dostate¢né a spravné
informovén svymi podfizenymi? Neodstrasuji své podfizené tim. Ze si na nich vylé-
vam zlost zplisobenou nepiijemnymi informacemi? Naslouchdm klidn¢ nebo jim
odnimam slovo?

® Pro kazdou fidici funkci je nezbytny nejen velitel, nacelnik. ale i jeho
zastupce. ktery musi byt natolik informovan a zapracovéan, aby kdykoli mohl
pievzit veleni.

Z toho vyplyvaji otdzky: Je natizeno mé zastoupeni? M4 zastupce po dobu mé
neptitomnosti dostate¢né pravomoci? Udrzuji jeho b&znou informovanost natolik.
nakolik je to moZné? _

® Velitel, nacelnik. fidici pracovnik mé pravo a povinnost kontrolovat pinéni
svych pfikazii a rozhodnuti. Nejdilezitéjsim predpokladem k omezeni piilis
rozsahlé kontroly je védomi osobni odpovcdnosti u viech funkcionari.

Jde o otdzky. jako napf.: Davd mé kontrolni innost dostatck podkladii pro fi-
zeni realizaéniho procesu a pro spravné prijeti rozhodnuti pro dalsi cyklus fizeni?
Pracuji dostatedné s vysledky kontrol tak. aby se pri dalsich kontroldch ncobjevo-
valy stejné problémy a nedostatky? Ma mnou organizovana kontrola viechny své
funkce (pozndvaci. napravnou. vychovnou)?

® V kazdém fidicim orgdnu je zapoticbi denné uvddét vzijemné do souladu
mnoho riiznych opatfeni jednotlivych funkcionafi. Tento soulad nevznikd sam
sebou. ale vzajemnou koordinaci. Velitelim, nacelnikam. tidicim pracovnikim lze
zna¢né ulehéit praci., bude-li kazdy funkciondf povaZovat za svou povinnost projed-
nat kritické problémy se svymi spolupracovniky. ktefi jsou na ném zaintcresovany
dfive. nez vypracuji navrhy nebo pfijmou dalekosdhlé zavéry.
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Jsem toho ndzoru, Ze je Zadouci si ujasnit otazky: Podporuji viechny snahy
sméfujici ke zlepSeni spoluprice a vzdjemné soucinnosti? Vedou mnou fizené
diskuse a porady ke konkrétnim vysledkim? Dostanou se podfizeni pfi diskusich
ke slovu nebo jim prosté predklidam své minéni, které maji pfijmout? Beru
v kazdé situaci ohled na opravnéné namitky nebo stavim ostatni pred hotovou sku-
tecnost?

® Sprivna organizace préce vytvifi predpoklady pro souhrn viech funkcionafii.
Je zikladem dobrych lidskych vztahii. Jsou-li opomijena hlavni organizaéni pravi-
dla. neni moZna neruSend spolupréce. oprosténa od zavaznych rozport. Dobra
organizacc ma podporovat iniciativu. ¢inorodost podfizenych a usmériiovat jejich
tsili spravnym a Zadoucim smérem.

Pravidlo vyZaduje takové otdzky, jako: Je dlivéra mezi mnou a mymi nejblizsimi
spolupracovniky? Dokazi bez obav fesit se mnou i ziavaZné problémy? Respektuji
jejich raciondlni ndvrhy? Nemam ,své oblibence*. které upfednostiiuji pred
ostatnimi? Dokazi sjednotit asili a opfit se o stranickou. svazickou a odborovou
organizaci? Je metoda druzného usili realizovana skute¢né nebo jenom formalné?

® Organizace funguje jen tehdy. dodrzuje-li kazdy sam u sebe nejdileZitgjsi,
zdkladni pravidla. Sotva miZeme zménit svého nadfizeného. sebe samého viak
muZe zménit kazdy. Bude-li kaZzdy ¢ekat, aZ za¢ne ten druhy. nic se nezméni.

V této Cisti povaZuji za nutné se jeSté v kratkosti pozastavit u tolik diskutova-
nc¢ho operativniho Fizeni. které je zcela jednoznaéné souddsti fidiciho procesu
a nelze se bez ného obejit. Nesmi bofit dfive pfijaté plany. ale naopak sehrit funkci
realizéitora tkolu, vyplyvajiciho z prijatého rozhodnuti.

Planovité operativni fizeni tedy vyuziva pfedem zpracovany plan a konkretizuje
jej na soucasné podminky. Ziroven ma metodologickou funkei pfi plnéni vytyce-
nych dkoli. Je to fizeni cilevédomé. opiené o konkrétni znalosti feseného problé-
mu. které prihlizi ke viem zikladnim jeviim pilsobicim v dané oblasti. reagujici
na vznikajici problémy a poruchy.

Improvizace je operativni fizeni, které nevychazi z predem zpracovaného planu.
Mizeme si ji dovolit pouze pfi feseni jednoduchych otazek. jejichZ problematiku
dokonale ovladame. Cim je funkcionaf schopnéjsi a zkuSené&jsi. tim lépe muze
improvizovat. Je viak zajimavé. 7c pravé ti nejzkuSenéjsi Fidici pracovnici velmi
mélo improvizuji. protoze se v minulosti poudili, Ze improvizace sc zpravidla
nevyplaci. Jeji mozZnost ovliviiuje i stupen Fizeni. Cim je vyssi stupen fizeni. tim
méné by mel improvizovat. Je levna v piiprave. ale prichazi draho pfi provadéni.
Snahou viech velitelii. nacelniki a fidicich pracovnikit musi byt snizeni improvi-
zace na minimum.

Kontrola a evidence jc dalsi funkci Fizeni. Je spjata s uplatiiovanim leninskych
principi fidici prace. Bez kontroly je Fizeni nedéinné. Ten, kdo kontroluje. pozni-
vi. hodnoti. zda se spliuje ocekdvani a co je nejdilezitjsi. pronika k podobé jevi
a souvislosti k tomu. aby v dalsim fidicim cyklu pfijal optimalni feseni. To je
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zérovei podstata pozndvaci funkce kontroly. Kromé toho pini funkci napravnou
a vychovnou.

Poznanim skuteéného stavu, jeho porovndnim s pozadovanym, vyjevenim od-
chylek mezi obéma, analyzou a zji§ténim pii¢in nedostatki Iz ovlivnit dalsi vyvoj.
Odstran&nim pficin nedostatku je napliiovana napravna funkce a tim se stava kon-
trola téinnou pro fizeni, nebot je piimo ovliviiuje.

Vychovna funkce kontroly spociva ve vychové k odpovédnosti funkciondri. jimz
byla svéfena za urity pracovni usek. vyvozovadnim spolecenskych disledku
(potrestani, odvoldni z funkce) proti funkcionafim. ktefi maji vinu na zjisténych
nedostatcich. v zobecfiovani pozitivnich i negativnich zkuscnosti.

Kontrola probiha ve tiech fazich:

— zjistovani fakti,

— kritické hodnoceni skuteéného stavu. zjisténi pii¢in ncdostatki.

- pieneseni ziskanych poznatkii do praxe. ovliviiovéni fizenych procesi a prijeti
regulativil.

V prvni fizi kontroly jde o postiZeni objektivniho stavu kontrolované oblasti.
Ziskané kontrolni informace musi byt objektivni a odrazem redln¢ existujicich
skuteénosti. Nesmi dochazet ke zkreslovani téchto informaci. at v kladném. &i
zaporném smyslu pro kontrolovaného.

Zikladem druhé faze kontroly je zjisténi miry shody ¢i neshody, ale predevsim
piitin. Vyjeveni skutecnych pficin nedostatki je znatn€ niroéné na Cas a metody
uskuteénéni. Lze té7ko ofekavat. ze kratkodoba kontrola. at jiz vedena scbevétsim
poétem funcionafii. miize vypatrat priciny dobrych ¢i Spatnych vysledki organiza-
torské a Fidici prace. kazné. vycviku nebo jinych oblasti. Je zapotiebi vychazet i ze
skutecnosti. ze v dobé kontroly se méni rezim Zivota a prace kontrolovaného velite-
le. nacelnika. jeho $tibu. pracovisté. jednotky. a to obvykle smérem k vyssi organi-
Zovanosti.

Ve tieti fazi kontroly jde zejména o prijeti odpovidajicich zavéri. jeZ je nutné
prosadit v praktické ¢innosti a uplatiovani poZadavku, aby kontrola od poznavani
picsla ke zpétnému ovliviiovani. Ziskané poznatky nesmi ziistat jenom u fidicich
pracovniki, ale je zadouci maximalni jejich zobeenéni. vyuZiti pfi odstranéni zjisté-
nych nedostatk a pfi vychové kadrii. Z t&chto divodu je nezbytné. aby v Cele
kontrolnich skupin (kontroly) byli pracovnici s fidici pravomoci. s pravem
rozhodovat.

Privé nedisledné uplatitovini tieti faze kontroly je pricinou. proc se nam nedari
dosahovat trvalosti stavu a pickondni nedostatkit v jednotlivychoblastech.

S touto otdzkou tizce souvisi i problém uméni kontrolovat. ke kterému patfi:

- udrZovat v permanenci poznavaci stranku kontroly. mit neustaly prehled
o vysledcich prace svych podiizenych.

— ziskdvat informace vhodnym zpiisobem.

— zajistovat prevenci proti nezidoucim jeviim. predchazet chybam.
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— nezasahovat soustavng, ale jen ve vhodném okamziku.

— zamé¢fovat kontrolu na podstatné stranky vytyéenych tikolii,

- zasahovat ucinnou a v dané situaci vhodnou formou.

Formy kontroly jsou uvedeny v piedpisu Vieob-P-35, hl. 4.

Kontrola umoZiuje zjistit skuteéné politické a odborné kvality podfizenych.
jejich prednosti a nedostatky. Zarovei si podfizeni. jejichz Cinnost byla kontrolovi-
na. zvykaji kriticky hodnotit vysledky préce. Tim je posilovan pocit jejich osobni
odpovédnosti za svéfeny pracovni dsek a védomi nutnosti zvySovat trovei svych
znalosti a dovednosti.

Nevyhnutelnou funkei Fizeni je evidence. Je to ziskavini. zpracovani a analyza
informaci. které jsou zpravidla vyjadreny kvantitativné a jsou zaméieny ke spinéni
stanovenych iikoli. Evidence vysiedkii zabezpecuje podklady pro planovénd, ope-
rativai fizeni a znalost stavu plnéni vytyéenych tikolii. piipravenost podfizenych.
MiiZe byt riizného druhu a zaméreni. napf.:

— evidence bojové a politické pFipravy. kteri postihuje vysledky cvieni, stieleb.
fizeni a dalSich ukazateli polni pFipravy na taktickém stupni; slouzi jako podklad
k zevicobecnovini zkusenosti. pfijiméani opatieni tam. kde nejsou véas pInény
stanovené tikoly apod..

— materidlova evidence poskytuje informace o stavu materialu vieho druhu
a jeho pohybu; jeji spravné¢ a odpovédné vedeni vytvaii podklady pro pfijimani
rozhodnuti odpovédnych funciondii v této oblasti, vede ke snizovini $kod a ztrit.

— statistickd evidence spocivi v poskytovani kvantitativnich Udajt i pro kvalita-
tivni oblasti veleni a fizeni. véetné rozboru: rozvinuti a Siroké uplatnéni statistické
evidence. zpracovini tidaji a jejich analyza tvoii ziklad. ktery vyuZiva pfijimana
racionalizacni opatfeni.

U Zapadniho vojenského okruhu k feseni téchto otazek vytvafime automatizo-
vany denni systém s vyuZitim vypoéetni techniky (AUDIS). ktery zahrnuje podsy-
stém kazdodenni ¢innosti a autonomni podsystém druhii vojsk a sluzeb. Jednotlivé
projekty dloh (dokladovaci. informaéni. planovaci. kontrolni a dalsi) zkvalitiuji
cely systém cvidence vysledkit. (Podrobnéji o tomito systému — viz élanek plukov-
nika Ing. J. Roubicka. uveiejnény ve VM &. 3/1989.)

a

Jsem toho ndzoru. Ze osvoji-li si velitelé a nacelnici spravny styl a organizaci fidici
prace. budou pinit své ikoly s piimdfenym vynaloZenim sil a prostiedk
a vyslednost prace jim bude radosti i pobidkou k pinéni dalsich naroénych tkold.

Dobfe pripravené kédry jsou zirukou dspéchu. Do védomi viech fidicich funkei-
onafu musi proniknout pozadavek. ze zvySovini své kvalifikace Jje nepretrzity
proces. Ve veleni Zapadniho vojenského okruhu cheeme prosadit. aby si vedouci
funkcionafi osvojili ricinnéjsi metody price s lidmi. K tomu by méli prispét
i ndméty uvedené v piedeslych ¢lincich.
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