riizné

Plukovnik Ing. Milo§ Vopatek

K SOUCASNE SITUACI
V MIROVEM DOPLNOVAN
UTVARD ESLA

Mirové dopliiovini iitvari ozbrojenych sil CSSR odvedenci (dile jen mirové dopliiovani)
je v poslednich letech provizeno uréitymi zdvaznymi problémy a skutecnostmi. Ve zdrojich
branecké populace se projevuji nékteré negativni tendence zpisobené v minulosti celkovym
demografickym vyvojem obyvatelstva naseho statu. Z nich nejzdvaznéjsi jsou nizké zdroje
brancu a celkové nepriznivé skuteénosti v kvalitativni struktuie zdroji branecké populace,
predevsim pak narist po¢tu odvedencu se zdravotnimi omezenimi.

V souvislosti s realizaci jednotlivych ukoli mirového dopliiovani se proto objevuji riizné
problémy, které vyZaduji bliZ3i vysvétleni. Jde pfedev$im o tyto otdzky:

- jaka je skute¢nd struktura zdravotnich klasifikaci v celém souboru branecké populace
prichazejici v ivahu pro povolani do zékladni sluZzby,

— zda je nutné povoldvat odvedence se zdravotnimi omezenimi do vojenské &inné sluzby
a v této souvislosti se pak doporuc¢uje vypracovat zasady vyuZiti vojaki se zdravotnimi omeze-
nimi u titvard a ve funkeich ozbrojenych sil CSSR.

Celkova struktura branecké populace pfichazejici v tivahu pro povoléni do zikladni sluzby
je v soutasné dobé tvoiena asi ze 62 % odvedenci bez zdravotnich omezeni (skupina: ,,Scho-
pen-A“). 30 % odvedenci s mensimi zdravotnimi omezenimi fyzického. dusevniho a smyslo-
vého charakteru (skupina: ,,Schopen ne pro...B*) a 8 % odvedenci se zdravotnimi omeze-
nimi vazné&jsiho charakteru. z ¢asti je i vyluéujicimi (asi z jedné tfetiny) ze zafazeni do straZni
sluzby a do funkci, které maji charakter tézké fyzické prace (skupina: ,Schopen jako...C*).

Tato struktura zdravotnich klasifikaci odvedencii je pro zabezpeceni potieb ozbrojenych sil
CSSR znaéné nepFizniva. Pfi konkrétni realizaci tikoli mirového dopliiovani piisobi znaéné
problémy, nebot jen odvedence se zdravotni klasifikaci ,,Schopen A* (dile jen ,,A“) je moZné
zafazovat ke viem druhiim a skupinam dtvari. Odvedence se zdravotni klasifikaci ,,Schopen
ne pro... B* (déle jen ,B*) Ize zatazovat k nékterym druhiim a skupindm ttvart a odvedence
se zdravotni klasifikaci ,,Schopen jako...C* (dile jen ,C*) jen do pfislusnych funkci. Postu-
pujici technické slozeni ozbrojenych sil CSSR pak vyZzaduje stéale vys$i podil odvedencii bez
zdravotnich omezeni (skupina ,,A*) a naopak zna¢né omezuje prostor pro zafazovani odve-
denct s vaZné&j$imi zdravotnimi omezenimi a omezenimi smyslového a dudevniho charakteru
vibec.

Sumarizace pozadavki svazu, sprav (samostatnych oddéleni) FMNO a vojsk FMV v néko-
lika poslednich letech mirového dopliiovani dokumentuje, Ze v rozhodujicim rozsahu (asi 72
az 75 %) jsou pro doplnéni vyzadovani predevsim odvedenci skupiny ,,A*“. Zbyvajici éast
pozadavku piedstavuje pfiblizné 23 az 25 % ,,B* a pouze 2 % ,,C*.
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Pritom vyvojové tendence ve struktufe zdravotnich klasifikaci naznacuji dal3i sniZeni po-
dilu odvedenct skupiny ,,A* (napf. v podilu odvedencli nastupniho terminu k 1. 10. 1987
0 1.9 bodu mén¢ oproti nastupnimu terminu k 1. 10. 1986) a naopak nérist odvedenci se
zdravotnimi omezenimi pro poruchy smyslovych organd, zejména zraku a sluchu (o bod vice
jak nastupni termin k 1. 10. 1986).

Jak toto srovnani zdrojii a potieb, tak i naznacena vyvojova tendence ve struktufe zdravot-
nich klasifikaci odvedencii potvrzuje. Ze nutnost povoldvani odvedenci se zdravotnimi ome-
zenimi do zdkladni sluZby je ddna objektivnim demografickym vyvojem a neni a nikdy nebyla
v rozhodujici mife realizovdna na zikladé subjektivnich tivah a nazori. Demograficky vyvoj,
odrdZejici se pfedevsim v celkovych poétech Zivé narozenych chlapci s jejich predpokladem
doziti se 19 let véku (obecny v&k jejich povoldni do zdkladni sluzby) neni ani v dlouhodo-
bé&jsim vyvoji tak piiznivy. aby umozZiioval uplnou eliminaci odvedenci se zdravotnimi ome-
zenimi z povoléani do zdkladni sluzby.

I kdy? je pravdou. Ze pomémé velka &4st odvedencii se zdravotnimi omezenimi je kaZ-
doro¢né urCovdna k pétim&si¢ni ndhradni sluzbé z divodi hospodéfskych, zejména pak
s vaZnéjsimi zdravotnimi omezenimi (asi 2 500 osob se zdravotni klasifikaci ,,C* roéng), téméf
stejny poCet vojakii s touto zdravotni klasifikaci pfibyva v zdkladni sluzb& v disledku pre-
zkoumdvani zdravotni zpisobilosti.

Na zakladé téchto zkudenosti vykondvalo v roce 1987 zakladni sluzbu u dtvard CSLA,
z celkového poétu vojakt v zakladni sluzbé 28.9 % vojdkii. ktefi ve smyslu pfedpisu Vieob-P-41
(prdv.) nemohli byt zafazeni do funkce vyZadujici zvySenou fyzickou & dudevni z4té%, nebo
zvysenou zatéZ smyslovych orgéni, zejména zraku a sluchu (skupina ,,B%).

Kromé této skupiny bylo vSak nutné k dtvarim CSLA zafazovat i odvedence s takovymi
zdravotnimi omezenimi, kterd vyZaduji pomé&rné znaéné ilevy ve vykonu zékladni sluzby
a vycviku u bojové techniky. S touto zdravotni klasifikaci (skupina ,,C*) vykonavalo v roce
1987 8,7 % vojdkii. Pro celou tuto skupinu je dale charakteristické, Ze pomérn& velka &4st
z nich je schopna vojenskou &innou sluzbu vykonavat velmi obtiZné, nebot jeji prakticky vy-
kon je spojen s dal$imi omezenimi, jako je neschopnost vykonavat stréZni sluzbu, & tézkou
fyzickou préci. Jejich viceméné pouze potenciondlni a teoreticka schopnost k vykonu vojen-
ské ¢inné sluzby vyplynula prakticky z jiZ zmin&ného nepfiznivého vyvoje branecké populace
a pomérné vysokych pocetnich pozadavkii na mirové dopliiovani. Znaénou roli tu viak zad4t-
kem sedmdesatych let sehrdla i snaha zamezit dal$imu nériistu trvalé a do¢asné neschopnosti
k vykonu vojenské ¢inné sluzby, které se v dlouhodobém priiméru pohybuje kolem 13 %.

a

Zikladni moZnosti pro optimalni zafazovini a efektivai vyuzivini vojakiu se zdravotnimi
omezenimi v zikladni sluzbé jsou v rozhodujici mife dany zdravotnimi kritérii stanovenymi
v predpise Vieob-P-41 (priv.).

Podle n&ho lze vojdky se sniZzenou zdravotni klasifikaci ,,Schopen ne pro. ..B* (mirné zdra-
votni omezeni) zafazovat jen do nékterych druhi vojsk a ,,Schopen jako...C* (vaZné&jsi zdra-
votni omezeni) zafazovat jen do vybranych funkci. Taxativni prehled t&chto funkci je pak
zpracovén v pfiloze k pfedpisu Vieob-P-41 (prav.). V iivodu tohoto seznamu je kromé jiného
zdiraznéno Ze. ,.do funkci v tomto seznamu neuvedenych se zafazuji pouze vojini a pod-
distojnici skupiny ,,A“. nebo ,,B“ s pfihlédnutim k povaze zji$téné poruchy zdravi a narokiim
jednotlivych funkei.*

Obdobny piehled mist, do nichZ je moiné vojiny a poddistojniky skupiny ,,C* zarazovat,
a to podle jednotlivych &isel vojenskych odbornosti (dile jen CVO) a funkci je rovnéz zpraco-
vén v predpise Org-8-1.

Skuteéna realizace efektivniho vyuZivani vojakd v zakladni sluzbé se zdravotnimi omeze-
nimi je pak ddna konkrétni civilni profesi a klasifikaci (popt. sttednim odbornym vzdéldnim)
a ziskanym odbornym vycvikem ve Svazarmu.

Zakladni pficinou, kterd prakticky znemoZiiuje pIn&j3i vyuZiti této skupiny vojaki v za-
kladni sluZbg, je skutecnost, Ze vétsina funkci. na néZ je mozné ze zdravotnich divodii zafazo-
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vat vojaky skupiny ,,C*, musi byt z hlediska dsp&$ného vykonu této funkce obsazena pied-
nostné vojaky pfislusného civilniho profesniho zaméfeni a klasifikace. Tak napf. na funkci
~kuchaf*, resp. ,star3f kuchai“ by bylo mozné zatazovat z hlediska zdravotnich pozadavkii
jenom vojéky skupiny ,,C“. Av3ak vojakii (odvedencii) s touto zdravotni klasifikaci, ktet maji
zaroveii nezbytnou civilni profesi , kuchai (popk. feznik, pekat, cukraf), je viak ve zdrojich
omezeny pocet. Podle dlouhodobgjsich srovnéni je mozné jimi obsadit pouze 6 az 8 % funkci
»kuchaf*. Tzn.. Ze na zbyvajici pocet t&chto funkcei je nutné zafadit vojaky (odvedence) ku-
chafe, popf. dal3i pfibuzné civilni profese se zdravotnimi klasifikacemi ,,B* a ,A“. A tak je
tomu i v pfipadech fady dalSich funkci. na né&Z je dovoleno zafazovat vojaky skupiny , C*,
napf. automechanici, slaboproudi a silnoproudi elektroodbornici, optici apod. Téchto odbor-
niki je ve zdrojich odvedencii skupiny ,,C* pfichazejicich v Gvahu pro povolani do zakladni
sluzby kaZdorocn€ pouze 15 az 20 % a navic se jejich podil v této skupiné zdroji branecké
populace neustile sniZuje.

Tento vyvoj nelze v obdobi ptiprav mirového dopliiovani vyraznéji ovlivnit. Je prakticky
zaloZen jiZ pfi vybérech pro riizné uéebni obory mezi 14 az 15letou mladeZi. Protoze v piipadeé
zminénych civilnich profesi jde vé&t3inou o perspektivni a atraktivni u¢ebni obory (povétsing
s maturitou) a mezi mladeZi je o né velky zdjem, pfihliZi se pti vybéru vhodnych uchaze&i
mezi jinym i k ur€itému souboru volnich vlastnosti, zvyraziiuji se naroky na psychické a senzo-
motorické vlastnosti uchazeti. coZ se promita do vyssich pozadavkii na zdravotni stav sledo-
vanych a potvrzovanych vstupnimi Iékafskymi prohlidkami uchaze&ii.

Na zaklad€ toho se pak ve struktufe skupiny ,,C* vytvaFi stale v&t3i &ast téch odvedencil.
ktera md takové civilni profesni zaméfeni. jeZ je v titvarech ozbrojenych sil CSSR mélo vyuZi-
telné. Tato skupina odvedencii (a i vojakii po ndstupu zédkladni sluzby) vytvaFi pfi realizaci
konkrétniho zafazenf k dtvariim a do funkci nejv&tsi problémy. Je proto nezbytné volit pro
tuto skupinu odvedenct individudlni pfistupy pfi hleddni podminek k jejich konkrétnimu za-
fazeni do funkef uZ proto, Ze téchto odvedenci je v kazdém nédstupnim terminu asi 2 a2 3 %
celkového dopliiku.

Podstata feSenf tohoto sloZitého problému spoiva predevsim v rovnomé&rnéj§im rozmisténi
této ¢hsti odvedencii k jednotlivym dtvarim. To je nutné promitnout do zpracovanych pléni
doplnéni. ProtoZe neni problémem optimdlné zafadit odvedence, byt s touto zdravotnf klasi-
fikaci, ale zdroveii s pislusnou civilni a v ozbrojenych silach CSSR pfimo vyuZitelnou profesi,
resp. s odbornym vycvikem ve Svazarmu, pfistoupilo se na trovni federdlntho ministerstva
narodni obrany ke konkrétnimu pocetnimu rozdélovéni té &asti odvedenci skupiny ,,C“,
kterd je obtiZné zataditeln4. Je to prakticky ta &4st odvedenci, ktcr kromé zdravotni klasifi-
kace ,,C* nema4 takovou (popf. Zddnou) civilni profesi & kvalifikaci, ktera je piimo ¢&i nepfimo
vyuzitelnd na analogickych funkcich v CSLA. Aby nedochéazelo k jejich nadmérné koncen-
traci u nékterych dtvari, pro jednotlivé svazy, svazky a ttvary se stanovi v pfislusnych pla-
nech doplnéni dtvard ozbrojenych sil CSSR zpracovavanych k jednotlivym nastupnim termi-
niim direktivn& potet t&chto odvedencii. ktery nesmi byt v Zidném ptipadé prekrocen.

Obdobny postup je stanoven i pfi dalsim rozpracovéni tohoto pldnu na stupni vojensky
okruh a krajsk4 vojenskd sprava a pti konkrétnim zafazovani odvedencii doty¢né skupiny do
jednotlivych dopliikii dtvart u pfislusnych okresnich vojenskych sprav.

V nafizeni nacelnika generdlniho $tabu Cs. lidové armady - 1. zastupce ministra ndrodni
obrany CSSR G¢islo 09/1985 Je pak stanoveno, Ze ,,...vojiky, které nelze zatadit do plinova-
nych funkci proto, Ze funkce jsou obsazeny u viech podfizenych vitvari, svazki a svazi, zaFa-
dit a cvicit jako zdvojené ve vhodné funkci planované u prisluiného odvedence,

Pokud by se tento postup dodrzoval, nemélo by byt konkrétni zafazovani této skupiny
odvedenci k utvariim a do funkef zavaZnéjsim problémem.

Z toho je zfejmé, Ze zésady pro zafazovani vojakii v zakladni sluzbé se zdravotnimi omeze-
nimi jsou vypracovény a prakticky. v objektivné danych moznostech ozbrojenych sil CSSR
realizovany. Rizné soucasné tivahy o maximalnim vyuziti této skupiny vojéki v priib&hu vo-
jenské &inné sluzby v podminkach sou€asného pocetniho rozsahu a konkrétnich moZnosti
jejich zatazovani do vyc¢lenénych funkci jsou nereslné.

91



V souvislosti s po¢etnimi zdroji branecké populace je tfeba i v letech 1988 az 1990 poéitat
s tim, Ze v celkovém doplitku odvedencii povolanych v pfislu$ném néistupnim terminu do
zdkladni sluzby bude asi 8 % odvedenci s vaZn&j$imi zdravotnimi omezenimi, skupiny ,,C*.
ProtoZe pfednostné musi byt kvalitnimi odvedenci doplnény pfedeviim poddiistojnické $koly
s pfimym néstupem, Gtvary pfednostné dopliiované, vojska Pohraniéni stréZe a ochrany stat-
nich hranic, projevi se tato nizsi kvalita branecké populace zejména u motostieleckych, dé-
lostfeleckych a Zenijnich wtvaril a dale u silni¢nich stavebnich ttvari.

Ptedpoklada se, Ze napi. u motostielecké divize stilé pohotovosti bude v téchto letech na
pottech planovanych pro vojéky v zakladni sluzb& zatazeno asi 61 % vojaki skupiny ,, A,
30 % vojékii skupiny ,,B* a 9 % vojaki skupiny ,,C“.

V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze kritéria pro stanoveni zplisobilosti & nezptisobi-
losti k vykonu vojenské &inné sluzby jsou do znaéné miry vytvéfena nejen v zavislosti na
objektivnim demografickém vyvoji a pfedpokladané potiebé mirového doplnéni, ale i na sku-
te¢nych moZnostech vyuZiti odvedencil, zejména se zdravotnimi omezenimi ve vojenské &inné
sluzb&. Z obecného hlediska by mohl vojenskou ¢innou sluzbu vykonavat kazdy obéan, napf.
i nositel viedové choroby nebo jiné choroby vyZadujici dietu tehdy, je-li mu dieta zabezpede-
na. nebo i nositel srde¢ni vady, ma-li takové podminky. aby nedoslo k fyzické nidmaze &i
prochlazeni. Tedy jsou-li vytvofeny podminky, aby vykon sluZzby zdsadn& nevedl ke zhorso-
vani zdravotniho stavu. To viak vétSinou neni mnoZné, nebot zdravotni zpiisobilost neni jedi-
nym kritériem (byt velmi zdvaznym a ve vétsing pfipadii rozhodujicim) pro stanoveni optimal-
niho zafazeni odvedence, jeho vycvieni a pouZiti v zalohdch.

O tom, Ze viechny tyto podminky nejsou a nemohou byt vytvofeny. svédéi fada negativnich
disledkii nespravného zafazeni a i pfipady odsuzovéni vojenské spravy k nahradé $kody na
zdravi.

V dob¢ nepfiznivého demografického vyvoje a neklesajici potieby mirového dopliiovani.
kdy vznikaji disproporce mezi absolutnim po¢tem odvedencii a potfebami mirového dopliné-
ni, je proto nutné fesit i drovei odvodovosti, tj. podilu osob schopnych vojenské &inné sluzby
(odvedenci) na celkovém poétu chlapcii pfislusného odvodniho roéniku podrobenych odvod-
nimu fizeni. JestliZze uroven odvodovosti ¢inila do roku 1970 asi 83 %, pak pocinaje roky 1971
a 1972 se zvysila na 87 az 89 %. V té dobé¢ byla vydénim 1. a 2. dopliiku k tehdy platnému
pfedpisu Zdrav-2-1 (prdv.) podstatn& zpfisnéna kritéria pro stanoveni neschopnosti k vo-
jenské ¢inné sluzbé. Zvyseni odvodovosti se pak v rozhodujici mite odrazilo v naristu sku-
piny ,,C“. Od tohoto obdobi se zvysil jak podil odvedencii se zadvazné&j$imi zdravotnimi ome-
zenimi ve zdrojich branecké populace, tak i zagal nariistat podet vojakt propusténych na trva-
lou dovolenou ze zdravotnich divodil.

Tyto skute¢nosti potvrzuji. Ze zptisnéni odvodnich kritérif $lo nad ramec dany celkovym
zdravotnim stavem celého souboru branecké populace. Pfitom s urcitymi zménami zdravot-
niho stavu, k nimZ dochazi objektivné zejména z obdobi 3 az 4 mésici po nastupu vojenské
¢inné sluzby (a které jsou zpisobeny podstatnou zménou Zivotnich a pracovnich podminek
spolu s rozdilnou urovni adaptace nékterych skupin odvedenci) je nutné i nadale pocitat.
Nelze je tedy pficitat pouze na vrub chybného odvodniho fizeni ¢i vydavat za dusledek snahy
pfisludné okresni spravy, odvést co nejvétsi pocet branci.

O

Obtizna situacc v mirovém dopliiovani bude pro nizké pocty odvedenci pfislusnych ro¢-
nikl narozeni pretrvavat prakticky (i kdyZz v mirn& pozitivné modifikované podobé) az do
roku 1990. Z hlediska pocetniho stavu zajisténi poZzadavki na mirové doplnéni nedovoli si-
tuace v branecké populaci udélat zadsadnéjsi iipravy v platnych kritériich pro stanoveni schop-
nosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby.

K podstatnéjsimu zlepSeni situace ve zdrojich branecké populace dojde postupné az pocit-
kem devadesatych let. V tomto roce budou k dispozici fadové vyssi zdroje branecké po-
pulace. ProtoZe jejich rozsah bude pfiblizné na stejné drovni aZ do roku 1998 a i po téchto
letech nepoklesnou pod troveii roku 1987, bude mozné piikrodit k dpraveé odvodnich kritérii,
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sledujici podstatné sniZeni po¢tu odvedenci skupiny ,,C* ve zdrojich mirového dopliiovéni.
Predpoklada se, Ze podil t&chto odvedenci by nemél piekrocit 2 az 3 %, coZ predstavuje
soucet, ktery je moZné odpovidajicim zplisobem a bez zvla3tnich problémi k Gtvarim ozbro-
jenych sil CSSR zatadit a efektivné vyuzit. Spolu s tim by bylo moZné kaZdoro&ng realizovat
i vy38i rozsah ureni k ndhradni sluzbé z moci tdfedni ve smyslu § 41 branného zékona,
jez by postihovaly pfedevsim skupinu téch odvedencil, u nichZ je praktické vyuZiti v priib¢hu
zakladni sluZzby problematické.

T&mito opatfenimi by bylo moZné vratit sou¢asnou miru odvodovosti na objektivnéjsi uro-
ven, danou skutecnym zdravotnim stavem branecké populace, a spolu s tim odstranit nebo
podstatné zmirnit jeden ze souasnych oZehavych problémii mirového dopliiovani viibec.
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