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VOJENSKE UMENI

REALIZACE
DOKUMENTU
STOCKHOLMSKE
KONFERENCE V CSSR

Dne 19. zati 1986 bylo ve Stockholmu ukon&eno jedndni Konference o opa-
tfenich k posileni diivéry a bezpetnosti a o odzbrojeni v Evropé. Podpisem
zavéretného dokumentu vstoupilo 35 ucastnickych statii Evropy, USA a Ka-
nady do nové etapy vzajemnych vojenskopolitickych vztahti. PFijaty dokument
byl vysledkem dvou a ptlletého Usili, vymény nazoril, st¥etil, dstupkii a kom-
promisii. Cesta k jeho vypracovani nebyla jednoduchd a lehka. Vyzadovala od
viech ucCastnickych stati maximum vzdjemného pochopeni a politické vile
vyplnit co moZna optimalné ustanoveni Vysledného dokumentu madridské na-
sledné schiizky Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé (KBSE].

Je nespornou zasluhou SSSR a ostatnich socialistickych zemi, %e bylo do-
sazeno vysledku, kterym byl u¢inén dalsi vyznamny krok k zmirn&ni vojen-
skopolitické situace v Evropé& a staty ptijaly opatfeni, jeZ vyrazn& napomahaji
k posileni vzdjemné divéry a bezpeé&nosti.

Prijetim Dokumentu stockholmské konference se Gcastnické stity nejen opé-
tovn& piihlasily k takovym klicovym myslenkdm Z&vérecného aktu helsinskeé
konference jako je napf. povinnost zdrZet se ve vzajemnych vztazich hrozby
silou a poufZiti sily jako prostifedku k poruSovani suverénnich prav jednotli-
vych statll, ale naopak zdiraznily, Ze jedinou cestou, kterd vede k FeSeni vza-
jemnych sporil, by mé&lo byt mirové jedndni a mirové prostfedky. V Dokumentu
bylo rovnéZ zdiiraznéno nezvratné odhodlani ucastnickych statii rozvijet dsilf
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k posileni bezpec&nosti a spoluprdce v Evropé. Zvlastni vfznam maji konkrétni
opatieni, jeZ smé&fuji k posileni divéry a k zvysSeni bezpe&nosti viech 0&astnic-
kych statli, které ve svém diisledku a vzajemném uplatiiovani mohou vést
k sniZeni nebezpe¢i vzniku vojenské konfrontace. Tato opatFeni rovnéZ umoz-
fiuji omezit moZnost vzniku ozbrojeného stietnuti na zdklad& mylného pocho-
peni charakteru vojenské c¢innosti uskuteCiiované ucastnickymi staty.

PFijetim Dokumentu byla tedy zahajena etapa praktické realizace jeho usta-
noveni. Od samého pocéatku je vyrazné& ovliviiovdna politickou vili jednotlivych
acCastnickych statl v piistupech k pfesnému a komplexnimu plnéni zévazki,
které z ného vyplyvaji. Ne vZdy a ne okamZité byla pochopena nutnost zmé&ny
politického a vojenského mysleni tak, jak to Dokument vyZaduje. Stereotypy
v pfistupech k realizaci vyplyvajici mnohdy z nedostatku dobré vile pochopit
dynamiku soucasného vyvoje mezinarodnich vztahti, na$ly sviij odraz v posto-
jich, jeZ nékteré udastnické staty projevily a v radé& piipadi stdle jeSté€ pro-
jevuji.

CSSR vénovala od samého poCatku této etapy maximdlni pozornost presnému
plnéni v3ech ustanoveni Dokumentu stockholmské konference. V rdamci FMNO
byl vytvoFen zvlastni ergan, jehoZ hlavnim tkolem se stalo organizaéni zabez-
pedeni ustanoveni Dokumentu v podminkach CSLA.

Veleni CSLA neprodlené pristoupilo k vybéru generalii a distojnikii a k p¥i-
pravé plnéni dkolii pozorovatelii ve smyslu ustanoveni Dokumentu 0 pozoro-
vani vojenskych &innosti dastnickych stati. PFiprava byla a i nadale bude
cilevédomé& zaméFena jednak k hlubokému pochopeni smyslu a vyznamu Doku-
mentu a samotné praktické c¢innosti pozorovatelli na stanovenych cvi¢enich.
Pozornost jsme zaméfFili na schopnost rozpozndni charakteru cvi¢eni s cilem
stanovit, zda nemaji agresivni a konfronta¢ni formu, jeZz ohroZuji bezprostiedné&
ostatni dcastnické staty. Této C4sti pFipravy vybranych pozorovatelii byla vé-
novana mimofadné pozornost, nebotl v diisledku jejich stanovisek, kterd pozo-
rovatelé k jednotlivym cvi¢enim jsou povinni zaujmout, budou zasadné& ovliv-
néna celkovd hodnoceni postupli ucastnickych statid k pln&ni Dokumentu
stockholmské konference. Nepfesna a subjektivni hodnoceni by naopak mohla
vést k diskreditaci pFistupu CSSR a k jejimu obvinéni z tendencnosti a ne-
opodstatnéné zaujatosti.

Nemensi pozornost vénujeme i otdzce inspekéni €innosti ve smyslu Doku-
mentu. Postupné jsme vytvofili vSechny nezbytné kadrové a technické pfred-
poklady nejen k tomu, aby CSSR mohla dostat beze zbytku viem poZadavkim
na inspekci vojenskych aktivit na naSem Uzemi, ale i pro pripad vlastni in-
spekce na tzemi ostatnich stat. Pro splnéni tohoto ukolu byla zpracovana
piislusna metodika, kterd sladuje ¢innost p¥i zabezpefovani poZadavku které-
hokoli ucastnického statu na vykonani inspekce vojenské Cinnosti na tzemi
CSSR. Otazky spojené s pfijetim zahrani¢nich inspekénich skupin jscu odpo-
védnymi orgdny FMNO pravidelng procviovdny a provéfovany. Nacviky
potvrdily, Ze ukoly, Kkteré vyplyvaji z Dokumentu stockholmské Kkonference
v oblasti inspekce vojenské cinnosti, jsou vSestranné zabezpeCeny. K tomu
slouZi napf. i letka zvlaStniho urceni, kterd je vybavena pfisludnou leteckou
technikou, i skupina terénnich a spojovacich vozidel. V3echny tyto prostfedky
jsou specialn& upraveny pro c¢innost inspektorii a jejich doprovodu.

Byla rovnéZ navazana uzka soucCinnost s resorty federdlniho ministerstva
zahrani¢nich véci a federadlniho ministerstva vnitra s cilem komplexné zajistit
praktickou realizaci v3ech ustanoveni Dokumentu stockholmské konference.
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Cela tato pfipravna ¢innost byla velmi narofna nejen z hlediska Casového,
organiza¢niho i materidlné technického, ale i proto, Ze 3lo o opatfeni, kterd
dosud nebyla v podminkdch CSLA prakticky realizovdna a nebylo tedy moZné
vyuZit pfedchozich zkuSenosti. Neustale bylo nutné brat v dvahu, Ze jakykoli
nedostatek, chyba ¢ nedomys$lenost mohou mit zdvaZné mezindrodné politické
dopady a ve svém disledku mohou diskreditovat CSSR a zpochybnit jeji upfim-
ny pristup k procesu upeviiovdni celoevropské bezpecnosti. Z tohoto divodu
veleni CSLA v&novalo této ¢innosti nepfetrZitou pozornost a okamZité Fesilo
vSechny vzniklé problémy.

Rok 1987 byl prvnim rokem, kdy ustanoveni Dokumentu stockholmské kon-
ference vstoupila v platnost. Na zdkladé vymeény ro¢nich plani vojenskych &in-
nosti mezi G&astnickymi staty konference o bezpec¢nosti a spolupréaci v Evropé
bylo moZné konstatovat, Ze v z6né aplikace tohoto Dokumentu bude uskutec-
néno celkem 47 cvi¢eni riizné urovné, jeZz podléhaji v jeho smyslu notifikaci.
CSSR plénovala t¥i notifikované cviceni, z nichZ dvé dosahla urovné, kdy je
nutné pozvani pozorovatelll z ostatnich ufastnickych stati. JiZ tato faze byla
diikazem toho, Ze plany vojenskych ¢innosti jsou vyznamnym dokumentem,
ktery zadsadnim zpilisobem ovliviiuje problematiku diivéry mezi GCastnickymi
staty. Poprvé se tak v Sirokém méFitku uskute¢nila oficidlni vyména z4vaZnych
informaci o planovanych vojenskych aktivitich. Vyrazné byl potlaten prvek
pfekvapeni a nenadalosti, které ovliviiuji moZnost vzniku vojenské konfron-
tace se vSemi katastrofdlnimi disledky.

CSSR se stala prvni zemi, jeZ uskutetnila vojenské cviteni za tiasti zahra-
niénich pozorovatelii. Dvoustranné divizni taktické cvi¢eni Zima-87 bylo prvnim
cvitenim, na kterém se prakticky zacala provéFovat Zivotaschopnost a vyznam
ustanoveni k posileni diivéry a bezpedenosti vyplyvajicich z Dokumentu stock-
holmské konference.

Pomineme-li profesionalni stranku pfipravy a provedeni samotného cviceni,
lze Fici, Ze organizace a zabezpefeni pobytu a Cinnosti zahrani¢nich pozora-
vatelii byly vzhledem k ro¢nimu obdobi i klimatickym podminkdm velmi na-
rodné a vyZadovalo vynaloZeni maximdlniho usili organizacni skupiny, viech
zainteresovanych sloZek i cvidicich vojsk. Pozorovéni cviceni Zima-87 se
zicastnilo celkem 41 pozorovatelii z 22 zemi. VytvoFenim dokonalych podminek
pro jejich ¢innost prokézala CSSR svou pfipravenost ke komplexnimu plné&nf
ustanoveni Dokumentu stockholmské konference a vytvofila tak precedent,
ktery musely vSechny ucastnické staty vzit v Gvahu a respektovat jej i ve
svych pFistupech. Vysoké ocen&ni CSSR pfi pln&ni ustanoveni Dokumentu vy-
jadrili ve svych vystoupenich nejen samotni zahrani¢ni pozorovatelé, ale
i pFedstavitelé fady delegaci na Videiiské nasledné schiizce KBSE.

Znatnou pozornost vénovala CSSR i otdzce informovéani Siroké veFejnosti
o probihajicim cvideni i o vlastnich aktivnich pFistupech k celoevropskému
procesu posileni bezpe¢nosti a divéry. Tiskové odbory federalnich ministerstev
narodni obrany a zahrani¢nich véci uspofddaly pFfed jejim zahajenim tiskové
konference pro Ceskoslovenské i zahrani¢ni pracovniky hromadnych sdélova-
cich prostfedki, na kterych vystoupili zastupci obou resortll s vy€erpéavajicimi
informacemi.

V ostrém rozporu s pFistupem CSSR k pInéni Dokumentu byl postoj USA,
které ve stejném obdobi provedly na tizemi NSR cviéeni Caravan Guard. Toro
cviCeni nejen Ze nebylo notifikovdno, ale pfestoZe dosdhlo rozsahem limitu
stanoveného pro pozvani pozorovatelll, nebylo tak u¢inéno. Spojené staty ame-
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rické formalné vyuZily ustanoveni Dokumentu stockholmské konference, které
umoZiiovalo, aby v prvnich 42 dnech roku 1987 podléhala vojenské cvifeni
ustanoveni helsinského zavérecného aktu, tj. zdsadé dobrovolnosti ve zvani
pozorovateld. Pominuly vSak doporudeni, aby G¢astnické stédty i v tomto obdobi
maximé4ln& postupovaly ve smyslu ustanoveni uvedeného Dokumentu. Jasn& se
zde prokazala uroveli politické vile a odhodlani pfispét k posileni vzdjemné
dfivéry i bezpetnosti v Evrop&. Rozdilnost téchto pfistupii registrovala a kon-
statovala mezindrodni vefejnost i Fada delegaci na Videiiské nésledné schiizce.
Lze Fici, Ze postup CSSR k pIn&ni Dokumentu pfFispél vyrazné k pozitivhimu
upevnéni jejiho mezinarodniho postaveni a prestiZe.

Obdobné 1ze hodnotit i priib&éh dalSiho cviceni, které se uskuteénilo na Gzemf
(CSSR v poloving roku 1987, kdy na cviteni Stfedni skupiny sovétskych vojsk
a CSLA byli rovn&Z pozvani zahraniéni pozorovatelé.

Na obou cvidenich zahrani¢ni pozorovatelé nevznesli ani jednu pFipominku,
ktera by konstatovala, Ze vojenskd ¢innost mé& ohroZujici charakter, nebo Ze
CSSR nevyplnila pfesné jednotliva ustanoveni Dokumentu stockholmské kon-
ference. Tato skutednost je potvrzenim seriézniho a vysoce odpovédného vzia-
hu CSSR k jeho realizaci.

V samotném priib&hu roku 1987 se uskutecnila v souladu s roénimi pléany
vojenskych ¢innosti fada cvifeni jak na Gzemi statii VarSavské smlouvy (VS},
tak NATO. Zatimco staty VS viéetnd CSSR pFesn& dodrZovaly terminy i rozsahy
téchto cviteni, zcela opaény trend se projevil u statii NATO i nékterych
neutrialnich a neangaZovanych zemi. Celkem v sedmi pFipadech do3lo ke sni-
Zeni pfedem oznamenych poltl vojsk vyvedenych na cviceni pod limity stano-
venymi pro pozvani pozorovateli. Tento vyvoj, at jiZz byl ze strany dotyCnych
zemi objasfiovan riznymi tzv. objektivnimi diivody, nasvédcfoval v podstaté
tomu, Ze se zde projevuje snaha znevaZovat vyznam a zavaZnost roc¢nich plani
vojenskych ¢innosti jako dokumenti, které vyznamné napoméhaji k upevnéni
divéry a bezpecnosti v Evropé.

Staty VS sledovaly tyto negativni jevy s pochopitelnym znepokojenim. Ne-
piistoupily vSak k recipro¢nim symetrickym opatfenim, protoZe si byly jedno-
znaéné védomy toho, Ze takového opatfeni je snadné zneuZit k diskreditaci jich
samotnych i celého procesu upevn&ni dilvdry a bezpe&nosti v Evrop&. Slo v pod-
staté mimo jiné o to, nedopustit znevaZeni vyznamu Dokumentu stockholmské
konference, a tak jiZ v samotném pocéatku jeho realizace zpochybnit pozitivni
pFinos i perspektivy daldiho vyvoje. Naopak, dislednym dodrZovdnim vSech
ptijatych ustanoveni zdiraziiovaly své odhodlani dostat prijatym zavazkim
a piispét k prohlubovani procesu zapocatého v Helsinkdch a Stockholmu, a to
na kvalitativng vys$i drovni, zvlast€ pak v oblasti opatfeni, kterd sméfuji
k redlnému sniZeni ozbrojenych sil a vyzbroje v Evropé.

CSSR se podilela na rozvijeni tohoto procesu ve smyslu ustanoveni Doku-
mentu stockholmské konference i vyslanim svych pozorovatelit na cvi¢eni NATO
v zapadni Evrops. Ceskosloveniti pozorovatelé se zGdastnili celkem osmi cvi-
Ceni. Jejich GCast pFispsla k vyssi informovanosti o vojenské aktivité stath
NATO i o jejich pFistupu k plnéni ustanoveni Dokumentu. Na$i pozorovateié
zde distojn& reprezentovali svou vlast, vystupovali aktivn& a pfesné& hodnotili
charakter probihajicich cvieni ve vztahu k otdzce bezpetnosti ostatnich tcast-
nickych stati.

Ziskané poznatky prokézaly, Ze pFistup jednotlivfch stati NATO k pln&ni
tohoto Dokumentu je zna&n& diferencovany. T¥ebaZe vSeobecné podminky pro
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préaci zahraniénich pozorovatelii byly na dobré trovni, vyskytovala se i Fada
dil¢ich nedostatki, které jejich €innost komplikovaly. Pfes zdanlivou otevie-
nost a rozsdhlost poskytovanych informaci nebyly vZdy vytvofeny optimalni
moznosti k pFfesnému a vystiZnému hodnoceni charakteri a cili cvi¢eni. Sou-
hrnné je moZné konstatovat, Ze cvifeni sama o sob& neméla ve smyslu usta-
noveni Dokumentu stockholmské konference ohroZujici charakter. AvSak sku-
tetnost, Ze v pomérné kratkém &asovém obdobi a v tésné blizkesti gary dotyku
mezi VS a NATO se zKkoncentrovaly znaéné sily NATO (pies 200 000 vojakil
s nejmodernéjsi bojovou technikou a s dalSimi prostfedky vedeni bojové &in-
nosti), pfedstavovala pro stity VS reédlnou vojenskou hrozbu. V kontrastu je
pFistup statd VS, které cviCeni usmériiovaly jak Casové, tak teritoridlné do
takové Sife, Ze v Z4dném piipadé nemohla mit ohroZujici charakter.

Zptisob plnéni ustanoveni Dokumentu byl plné& potvrzen i vysledky dvou
inspekci, které uskutefnily Spojené stdty a Velk& Britdnie na tzemi SSSR a
NDR, kde jejich organy konstatovaly, Ze provéfovana vojenskd ¢innost pFesné
odpovidala pfedchozi notifikaci, a to jak poctem zucastnénych sil a techniky,
tak i ohlaSenym charakterem.

Rok 1987 prokéazal Zivotaschopnost Dokumentu stockholmské Konference
v praxi, jeho realny a opodstatn&ny vyznam pro upeviiovani divéry a bezpec-
nosti v Evropé.

Pln&ni tohoto dokumentu je vSak zatim v pocatku a teprve jeho dalsi aplikace
v praxi ukéaZe, zda jednotlivé staty budou i nadale disledn& plnit pfijaté
zavazky. Je t¥eba si uv&domit, Ze budovani atmosféry divéry v mezindrodnich
vztazich neni jednoduché a snadné. Posilovani bezpe¢nosti a divéry v Evropé
se neobejde bez pFijimani dalich kvalitativné vysSich opatFeni. Jde zejména
o sniZovani rozsahu velkych vojenskych cviceni, omezeni ¢innosti jednotek vo-
jenského namoinictva a letectva armdd NATO v pfFilehlych mofskych a vzdus-
nych prostorech.

V roce 1988 bude tento proces upeviiovani divéry a bezpetnosti pokracovat.
Na tzemi CSSR se uskutedni t¥i divizni takticka cviCeni, kterd podléhaji ozna-
movéni ve smyslu uvedeného Dokumentu, z toho dvé s pozvanim zahrani¢nich
pozorovatelii. CSSR vysle opétovné své orgdny na cvieni ostatnich Gcastnic-
kych stati.

Dosavadnich ziskanych zkuSenosti pln& vyuZijeme k dal§imu zkvalitnéni pFi-
jimangch opatfeni k zabezpedeni realizace ustanoveni, jeZz vyplyvaji z Doku-
mentu stockholmské konference.
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CSSR a jeji ozbrojené sily vyznamné& pfispély svym dislednym pristupem
k plnéni ustanoveni Dokumentu, k potvrzeni nové reality ve vztazich mezi
signatafskymi zem&mi. Jednozna&ng byla prokédzana pfipravenost CSSR napo-
méahat a aktivné se podilet na zlep3ovani celkové mezindrodné politické a vo-
jenské situace v Evrop# i na asili o jeji dal3i prohloubeni a zkvalitn&ni. To v3e
odpovida i orientaci na3i vojenské obranné doktriny. Musime v3ak objektivné
z mezindrodni a vojenskopolitické situace soucasn& vyvozovat zdvéry o nut-
nosti cilevédomého uplatiiovani bojové sily, pFipravenosti a bojové pohotovosti
nasi armady, jako nedilné soudasti ozbrojenych sil &lenskych stath VarSavské
smlouvy.
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