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ZVYSOVANI ODOLNOSTI
NARODNIHO

HOSPODARSTVI

Rada obrany statu piijetim Zakladnich opatfeni pro zvySovéani odolnosti objektli néa-
rodniho hospodéfstvi proti G&inkim zbrani hromadného nidenf stanovila poZadavky a
soutasné (ikoly k realizaci usneseni ptedsednictva UV KSC Komplexnf zdokonalovéni
CO CSSR na tiseku zvySovani odolnosti ndrodniho hospodafstvi. Pracovnici orgénii stat-
ni sprdvy jednotlivgch odvétvi nérodnino hospodéafstvi a Civilni obrany tak obdrZeli z&-
vaznd zékladmi vychodiska, kterd musi ve své praci prosazovat a realizovat.

Tim bvlo dovr3eno diileZité obdobi seznemovéni orgédnii a organizac{ statni spravy a
nérodniho hospodéafstvi s poZadavky na zvy3ovéani odolnosti a souhrnng zformulovany
soutasné i perspektivni tikoly. JestliZe shrneme informaéni, metodické i védeckovyzkum-
né podklady zpracované 3tdbem CO CSSR i jednotlivymi resortnimi organy, miZeme
Fici, Ze k realizaci Gkoll, stanovenych v tomnto dokumentu jsou i potfebné zékladni po-
miicky. Zejména jde o metodické pomiicky k hodnoceni zranitelnosti a zvySovéni odol-
nosti, k pripravé kratkodobé proveditelnych opatfeni, zdvaZné informa&ni materidly
z praxe Soveétského svazu, préce statniho vyzkumného tkolu k odolnosti narodniho hos-
podarstvi, konkretizované napf. v resortech FMVS a FMEP v zavddéném systému pro-
dukéni odolnosti, a daldi materialy, které vytvéareji podminky ke splné&ni tkold nafize-
nych Radou obrany statu v praxi.

NaZelnik CO CSSR upfesiiuje organizatn? metodickymi smérnicemi tikoly zvySovani
odolnosti na jednotlivé roky. Tim jsou v souCasné dob& vytvoFeny ucelené zékladni
pfedpoklady potfebné k tomu, aby pfisluinéd ministerstva za pomoci a v koordinaci
s tzemnimi nacelniky CO zahé&jila v poZadcvaném rozsahu préce k zvy3ovéani odolnosti
objektii nédrodniho hospodéistvi na viech stupnich fizenf.

Ministerstviim byly vyddny obecné& zdvazné instrukce a metodické podklady ke kon-
kretizaci odbornych pokynii k hodnoceni zranitelnosti a zvySovani odolnosti ve specific-
kych podminkéch resorti. Jsou organizovdnv tymy, které hodnoti zranitelnost objektii
a formuluji poZadavky na zvy3eni jejich odoclnosti. Proces je v3ak zdrZovan nedostatec-
nym poznénim problémi, proto povaZuji za GEelné v tomto ¢ladnku znovu vysvétlit hlav-
ni poZadavky na zvySovéni odolnosti 53 Jddrazem na ukoly objektl narodniho hospodéai-
stvi a resortnich i Gzemnich orgénii pri jejich plnéni.

V usneseni predsednictva UV KSC ke komplexnimu zdokonalovéni CO CSSR a v ma-
teridlu Rady obrany statu Zakladni opatfenf pro zvy3ovéanf odolnosti objektdi narodniho
hospodaistvi proti G¢inkim ZHN je vytvdienf podminek pro spolehlivou funkci narodni-
ho hospodéfstvi jednim z rozhodujicich ukolti pfipravy stdtu k obrané. Je vyZadovéano
nchrénit narodni hospodéistvi pfed nepiatelskym napadenim a zvySovat jeho odolnost
proti jeho G¢ink@im. Stanovi se, aby prevazna ¢ast opatfeni ke splnéni t&chto dkoli by-
la zabezpeCena jiZ v miru, a to koordinovanou ¢&innosti resortd. Je zdiraznéno vytvare-
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ni predpokladid pro realizaci pripravenych opatfeni v..obdobi pfechodu na véalecny ‘stav
(v prab&hu stupnd pohotovosti). Vyznamnou podminkou G¢inngch opatfeni pro zvySeni
odolnosti narodniho hospodéafstvi je koordinované ¢innost po linii pfisluSngch minister-
stev, kde ministfi jsou odpov&dni za koordinaci piiprav a kondni resortnich orgéni
a organizaci v3ech stupiili, a po linii Gzemnich orgédn®, kde za metodickou meziresort-
ni koordinaci (mezi orgdny a organizacemi resortn& podfizenymi) odpovidaji pFisludni
uzemni nafelnici CO a jejich 3tdby v soudinnosti s hospodafskomobilizaénimi organy
na jednotlivgch stupnich Fizenf.

Rada obrany stdtu v t&chto ustanovenich jednoznaéné vyjadiila odpovédnost vykona-
vatelii. Za realizaci opatfenf v resortech, orgdnech a organizacich vSech stupiiii jsou od-
povédni prisludni minist¥i, Feditelé a vedouc! na jednotlivych stupnich. Stanovuji ukoly,
rozpracovéavaji obecné zésady a metodické podklady na podminky resorti, ¥idi a ko-
ordinuji proces hodnocen{ zranitelnosti objektd a celého resortu, tvorbu navrhi na zvy-
Seni odolnosti a zabezpetuji jejich realizaci. Uzemni né4c¢elnici CO a jejich Staby v sou-
¢innosti s hospodéafskomobilizaénimi orgdny jsou odpovédni za meziresortni koordi-
naci na daném tuzemi. To vyplyvd i z dokumentu Komplexni zdokonalovéani CO CSSR, kde
néacelnici a $tdby CO jsou ve vztahu k tkolim zvySovédni odolnosti narodnfho hospo-
darstvi uvedeni jako inicidtofi a odborné konzulta&ni, koordina¢ni a kontrolni orgény.

Z hlediska smérd zvy3ovéani odolnosti ndarodnfho hospodéfstvi je nutné organizacni a
technickd opatfeni zaméFit na:

— ochranu pracujicich (jako hlavni a rozhodujici smér),

— raciondlni rozmist&ni vyrobnich sil,

— véletny provoz néarodniho hospodéistvi s diirazem na paliva, energetiku, primysl,
zemé&délstvi, dopravu, spoje a zésobovani ,

— zéachranné a prvotadé likvidacni prdace i obnovu vyroby,

— budovani odolnych systémi Fizeni.

V dokumentu schvédleném Radou obrany stdtu jsou jednotlivé sméry podrobnéji speci-
fikovany na rozhodujici odvétvi narodniho hospodéarstvi s tkolem jejich dikladného roz-
pracovani pro ptisludné resorty. .

Z téchto skute¢nosti vychazi organizatn& metodickd smérnice pro piipravu CO CSSR,
ve které je na tento vycvikovy rok narizenc vydat resortni smérnice (t€m resortim, kte-
rym nebyly vyddny v minulém vycvikovém roce) k upiesnéni hodnoceni zranitelnosti
viech daleZitych objekt& vybranych piisluinymi orgdny a k pripravé ndvrhd na zvy-
Senl jejich odolnosti. Na zékladé téchto ravrhi po&itdme s podstatnym zdokonalenim
krdtkodob& proveditelnych opatfenf v planech ¢innosti a s formulaci dlouhodobé prove-
ditelnych opatieni pro postupné zafazovani do pldnidi rozvoje ndrodnfho hospodarstvi.
Soudasti konkrétnich tkoldl zvy3ovani odolnosti v tomto vycvikovém roce jsou také pii-
pravy k hodnoceni a zavad&ni systému produkéni odolnosti ve vybranych objektech dal-
Sich resorti (kromé& elektrotechnického primysiu a v3eobecného strojirenstvi, kde je
tento systém zavadén jiZ deldi dobu).

Pozornost zejména na tato opatieni soustiedujeme proto, Ze jsou rozhodujici p¥i pl-
néni ukolli, které stanovila Rada obrany stdtu k zvy3Sovani odolnosti a jsou hlavnimi
prostiedky k realizaci opatienf zvy3ovéni odolnosti (neprodlené a hromadné) ve vel-
kém po&tu objekti, tedy v rozsahu, jenZ vyplyvd z poZadavku skute¢ného zvySeni odol-
nosti narodniho hospodarstvi.

Hodnocenf zranitelnosti je hlavnim dkclem proto, Ze jedin& analyzou stavu ve vSech
objektech ndrodnfho hospodaistvi dileZitych pro jeho chod za branné pohotovosti statu
dosdhneme potfebného piehledu o potFebs zvySovéani odolnosti jejich jednotlivych prv-
ki, objektl i sumdarnich Gdaji o potfebdach celych odvétvi. Uloha Gizemnich 3$tabii CO
i resortnich orgdnt spo¢iva predeviim ve vytvareni podminek pro spln&ni zpracovanych
harmonogramil, v konkrétnich opatfenich a postupech pii hodnoceni nejdileZit&jsich
objektil jednotlivfch odvétvi, v pomoci a nezbytné kontrole. Vysledkem hodnoceni
zranitelnosti musi byt souhrn navrhii na zvySeni odolnosti rozhodujicich prvki pro-
vozu objektidl, které predpokladaji kvalitativni zvgSeni provozu za branné pohotovosti
statu i v extrémnich podminkach ohroZujicich vyrobu a €innost v miru.

Z hlediska narodniho hospodéfrstvi jako celku povaZuji za nutné upozornit na to, Ze
v této etap#, pfi plném dodrZeni plénu, bude zhodnocena jen &4st objekti, které rozho-
duji o valeném provozu odvétvi.

Poznatky z dosavadniho priib&hu praci svédéi o tom, Ze z riznych divodd (vCetné
nedostateéného zhodnoceni potieby, nedocen&ni stanovenych tkoll, neuspokojivého po-
chopeni vyznamu, z obav pfed rozsahem tkolu atd.) nevybraly n&které resortni organy
viechny objekty, diileZité pro provoz odv&tvi za valky a také nevyhledaly vsechny ob-
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jekty, které musi byt za valky v provozu, Proto je nutné, aby za prvni etapou hodnocenf
(odpovidajf resortni ministerstva) nésledovala druhé& a pfipadn& i dalsi, dokud nebude
skutetné zhodnocena zranitelnost viech objektii:daleZitych pro provoz odvétvi za valky
a vytvofeny tak kvantitativni predpoklady pro kvalitativni nérast odolnosti celého na-
rodniho hospodarstvi.

Je nezbytné, aby jak resortnf, tak Gzemni orgény v souladu s touto odpovédnosti bez-
odkladné a s patfiénym dirazem pfijaly potiebna opatieni ke zlep3en{ Fidici a koordi-
naéni &innosti s cilem zvy3ovani odolnosti narodniho hospodafstvi v celém poZadova-
ném rozsahu. Z. hlediska jejich charakteru jde o organizatni a technicka opatieni.

V organizatnich opatienich jde zejména o

— piednostni organizaci ochrany pracovnikii dileZitych objektii narodniho hospo-
dafistvi, ac

-~ planovité pfevedeni objektd na véletnou vyrobu a pfisluiny reZim,

— stanoven{ pravidel zdsobovéni palivy, pohonnymi hmotami, energii a materialy,

— piipravu vdletného systému fizenf, pracovnikidi a zjednoduSeni technologie pro
vélku,

— zjednodudeni kooperaénich vztahu,

— odolny systém energetiky, dopravy, materidlniho a technického zabezpedeni,

— zpracovani pldand pfechodu na véletnou vyrobu,

— piipravu k zdchrannym a prvofadym likvidanim pracim a obnové provozu objekti
apod.

V technickych opatienich je zapot¥Febi vénovat pozornost:

— zvy3eni odolnosti energetiky, dopravy, zdsobovdni vodou a ostatnich systémi za-
bezpeceni provozu,

— ukryti a budovéni ochrannych staveb,

— zvy3eni odolnosti budov, staveb a zarizeni,

— umisténi rozhodujicich ovlddacich a funkénich prvkid pod zemi,

— vystavb& chréné&nych skladid, potrubnich systémi, technickych zédkladen a skladil
mimo mésta,

— sniZeni G¢inkl elektromagnetického impulsu,

— zvy3eni odolnosti strojii, zafizeni aj.

Rozsah a ¢asovou posloupnost téchto opatfeni je nutné diferencovat podle diileZitosti
a ve prospéch rozhodujicich odvétvi pro véleény chod nérodniho hospodéi'stvi.

Z hlediska postupu pii jejich realizaci je hlavnim principem to, Ze opatienf k zvy3e-
ni odolnosti nédrodntho hospodéfstvi je nuiné realizovat jako nedilnou souést rozvoje
nérodniho hospodéfstvi, na zdklad& soudasnych zdkont, predpisi a nafizeni pfi vyzku-
mu, inovaci, rekonstrukci a budovani novych kapacit.

Ukoly, které je moZné splnit v rozmezi ntkolika hodin aZ dvou dnd v prib&hu stup-
iilt pohotovosti silami pracovnikdl ndrodniho hospodéfrstvi, je zapotiebi mimoradné peéli-
vé napldnovat v krédtkodob& proveditelnych opatienich plant &innosti hospodaiskych
orgénill a organizaci a pfipravit k realizaci aZ v této dob&. Je to v Fad& piipadd jediny
ekonomicky prijatelny a redlny postup.

PFi realizaci akci zvySovéani odolnosti jako souéésti rozvoje hospodaiské zakladny je
nutné vychézet z jejich spojeni s mirovymi poZadavky. Denni praxe nds presvéd¢uje
o stdle opodstatnéné&jsi potifeb& ndhradnich pohotovych energetickych zdroji pro Zivo-
¢iSnou vyrobu v zeméd@&lstvi, nepfetrZité provozy v primyslu i v n&kterych sluZbach,
napf. ve zdravotnictvi. Proto je G&elné naléhavé, vynalézavé a vytrvale prosazovat tyto
néhradni zdroje, jak z hlediska mirového provozu, tak ve vztahu k branné pohotovosti
statu.

S tim souviseji i n&kterd technicka feSeni, napf. zabezpefeni moZnosti, aby kaZdé4
postavend i nové budovand mald vodni elektrdrna byla schopna uvedeni do provozu
(jako néhradni zdroj), pfedev3im pri vypadku dodavky elektfiny ze stdlé rozvodné sité.

Z hlediska ndkladl je nutné volit organizatni a technickad re3enf v néavaznosti na je-
jich vysi. S néklady ze zvlastnf €asti pldnu je moZné uvaZovat jen v opatienich k ochra-
né lidi.

Souhrn névrhu na zvy3eni odolnosti rozhodujicich zranitelnych prvkii provozu ob-
jektd jako vysledek jejich hodnoceni vznikd na zdklad& rozsdhlé analyzy a kvalifikova-
ného posouzeni. K zabezpeceni realnosti postupu je nezbytn& nutné uvazit, které uko-
ly miZeme bez v&tSich néakladl splnit okamZité (podle moZnosti objektu) a které je za-
potFebi uplatnit v pldnech a realizovat v procesu daldftho rozvoje objektu, anebo aZ za
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branné pohotovosti statu. Praxe potvrzuje, Ze opatieni, kterd je moZné realizovat okam-
7ité v mirovém provozu objektu, bude mén& neZ t&ch, kterd je nutné planovat. U pfi-
pravovanych bude nezbytné pe&livé vaZit dobu jejich uskuteZn&ni.

Z hlediska ekonomické ndro&nosti je mozné v procesu rekonstrukce, inovace i nové
vystavby planovit® splnit jen &ast ukoli. Vétdinu je zapotfebi plénovat a uskuteciiovat
v dob& bezprostFedniho ohroZeni stdtu v prib&hu stupiid pohotovosti, kdy bezprostied-
ni nebezpedi povede ke stavu, za n8hoZ bude nutné nasadit ¢dst pracovnikii a pouZit ma-
teridl k okamZitym opatFenim, kterd za nékolik hodin nebo dni podstatné zvysi odolnost
objektd. Tato opatfeni musi byt pe€livé propracovéna v piilohdch plana &innosti, po-
stupné nacvitovana a zabezpefena materidlem i technikou.

Proto je vhodné rozdglit v&tdinu ndvrhd ke zvy3eni odolnosti objektd na kratkodob&
proveditelné a zapracovat je do plandl cinnosti k provedeni v priib&hu stupiid pohoto-
vosti a na dlouhodob& proveditelné, které je utelné vynalézavé spojovat jako nedilné
poZadavky s procesem mirového rozvoje objektu, opatfenfmi rekonstrukce, inovace vy-
roby i s novou vystavbou.

Ukoly krédtkodob& proveditelnych opatieni a jejich zafazeni do planu byly stanoveny
Organizaéné metodickou smé&rnici pro p¥fpravu CO CSSR jiZ pfed nékolika lety. V té
dob& bylo pozadovédno jejich zpracovdni bez hodnoceni zranitelnosti, protoZe objekty
narodniho hospodafstvi k tomuto ukolu dosud nebyly pfipraveny.

Pro hodnoceni zranitelnosti a zvysovani odolnosti vydal $tdb CO CSSR metodické po-
miicky, které jsou dlouhodobé a maji trvaly vyznam. P¥i jejich pln&ni poitdme s po-
stupem, jenZ je specificky pro jednotlivé resorty, podle jejich vlastniho rozpracovéni a
mozZnosti. Z tohoto hlediska je sou¢asng vy%adovédno nezbytné minimum, které je nutné
v resortech rozpracovat a uplatnit. Metody hodnoceni a zvySovéani odolnosti, rozpra-
cované a uplatiiované v resortech, pokud napliujl minimum poZadavkil a vedou k sta-
novenym cilim, jsou p¥fpustné a piijatelné. N&které z nich, zejména systém zvySovan{
produkéni odolnosti, vypracovany a vyzkoudeny ministerstvy elektrotechnického pri-
myslu a vieobecného strojirenstvi (jako souddst stdtniho vyzkumného tkolu ¥izeného
itdbem CO CSSR a SPK), jsou uplatnitelné u rozhodujicich objektd dalsich resorti.
Proto také po&itdme s tim, Ze tato metoda bude doporudena jingm resortim k realizaci
ve vybranych objektech k Fedeni sloZitgch provoznich problémi zejména nepfetrZité
technologie v néasledujicich letech.

V rémci téchto opatfeni povaZuji za GZelné upozornit na ukol, ktery je nutné splnit
okamZit&, bez ohledu na kone&né zavéry z hodnocen! zranitelnosti, doporuenf a na pfi-
slusné plany. Jde o to, aby resortni orgény i tzemnf nécelnici a Staby CO neprodlené
uplatiiovali konkrétni opatFenf k odolnosti mé&st, mist a objekti nédhodniho hospodaf-
stvi. Oblast vystavby postihuje obecn& zdvaznd norma — ptedpis Technickd opatfent CO
(5C0S-Tech-1-3).

Splnéni t&chto ikoli predpokldda trvalou iniciativu, narofnost a diislednost v préaci
resortnich i Gzemnich orgdnd vSech stupiit a podstatné zvySeni znalosti uvedené pro-
blematiky. Sougasnd usnesenf i tkoly vydané vrcholnymi orgény a v neposledni fadé
i stupeii metodického rozpracovéani vytvéieji pFiznivé podminky k tomu, aby kvalifiko-
vand a nérotnd prace piisluinych orgénd pfinesla konkrétni vysledky pfi zvySovani
odolnosti narodniho hospodéfrstvi.

Zavazné tkoly maji federalni i republikovd ministerstva ve védeckotechnickém rozvoji,
ktery je predpokladem promyslené &innosti p¥i zvySovani odolnosti v piistich letech.
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