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CIVILNI A MiSTNi OBRANA

Soutasnou mezinarodn& politickou situaci 1ze i nadale charakterizovat jako
slozitou a véZnou. USA pokracuji ve vystavbé strategickych sil a v pFipravach
valky v kosmu. Ddle posiluji jaderny potencial a vénuji pozornost p¥ipravé
konvenc¢ni vélky v Evropé, zejména pokud jde o rozvoj nové bojové techniky
s vysokou presnosti a G¢innosti a o prizkumné a palebné i spojovaci systémy
a systémy radioelektronického boje. Nemalou pozornost vénuji také pripravdm
valciste.

Socialistické staty v cele se Sov&tskym svazem podnikaji vSe pro odvréceni
véalky a zachovani miru. SSSR jiZ nékolik let pfedklada velmi konkrétni a od-
povédné navrhy, které sméfuji ke zlepSeni mezindrodni situace.

Jsme v obdobi po vyznamnych jednanich v Zenevé mezi generalnim tajemni-
kem UV KSSS soudruhem Gorbatovem a prezidentem USA Reaganem, po vy-
znamném jednani vedoucich predstaviteltt socialistickych statii a komunistic-
kych stran v Praze, které potvrdilo spoleénou linii v jedndni s USA — nepfi-
pustit dosaZeni pFevahy USA nad socialistickymi staty a cil zlepsit mezindrod-
ni situaci.

V Zadném piipadé v3ak neni na misté propadat pred¢asné iluzim. Situaci je
nutné hodnotit realné, zejména sledovat a vyhodnocovat praktické vysledky,
které by ze strany USA mély mit odraz v oblasti zbrojeni a FeSeni otazek kon-
frontace. Ve vojenské Casti Zapad zvySuje pripravenost na vedeni vélky, pfFi-
pravu §$tabl a vojsk, pofet i rozsah cvic¢eni, s ndmétem prikryti rozvinovani
vojsk v Evropé& i mozZného fedeni nenadalého napadeni.

Zasedani rady NATO hodnotilo dal3i moZnosti prohloubeni koordinace pfi
vyzkumu, vyvoji, vyrob& a exportu novych konvenc¢nich zbranovych systémi
a bojové techniky. Vojensky v§bor NATO posoudil plén operacni piipravy vél-
CiSté, vystavby a modernizace konvencnich sil.
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Pro nas zlstavd obrana nejdiileZit&j3i povinnosti s jejim plnym internacio-
nalnim vyznamem. Je zapotfebi Gcinn&ji prosazovat leninsky princip jednoty
budovani a obrany socialistické vlasti.

Viechny tyto zavéry plné odpovidaji pozadavkim zdokonalovani a zvySovani
pFipravenosti Civilni obrany CSSR, kterd jako soucéast obrany Ceskoslovenské
socialistické republiky zahrnuje opatfeni k zabezpeCeni ochrany a obrany oby-
vatelstva pfed néasledky nepFatelského napadeni, vytvofeni podminek pro ply-
nul§ chod hospodaiského Zivota pfi nepfatelském napadeni a k odstratfiovani
néasledk(i tohoto napadeni.

Opatfeni Civilni obrany v miru i ve vélce zahrnuji zejména tyto hlavni
ikoly:

— piipravu a seznamovani obyvatelstva se zplsoby ochrany proti soudobym
prostfedkiim napadeni s diirazem na ukryti, vyrozuméni a varovani,

— zkvalitiiovani pfiprav a opatfeni ke zvy3eni odolnosti narodniho hospo-
darstvi,

— zdokonalovani zachrannych a prvofadych likvidaénich praci po nepréatel-
ském napadeni,

— ginnost sil a prostfedkdt CO CSSR ve prosp&ch vojsk na teritoriu,

— efektivni vyuZivani sil a prostFedkt CO (GSSR pfi Fizenf likvidace nésled-
ki Zivelnich pohrom a velkych provoznich havérif,

— zkvalitiiovan{ veleni, Fizeni a vzdjemnych vztahl organi CO CSSR.

Ukoly Civilni obrany CSSR vyplyvaji ze zdkladnich pravnich norem, které
upravuji Fizeni CO CSSR, jako napf. Ustavni zakon & 100/1960 Sb. — Ustava
GSSR, Ustavni zakon ¢. 10/1969 Sb. o Radé obrany statu, Zakon &. 92/1949 Sb. —
branny zakon, Z&kon ¢&. 73/1972 Sb. o branné vychové a Zakon ¢&. 40/1961 Sb.
o obran& CSSR.

Velky vliv na obsahovou strédnku Fizeni CO CSSR maiji usnesenf POV KSC a
Rady obrany statu. Jednim ze zdkladnich jsou usneseni z 8. kv&tna 1981
o ,Komplexnim zdokonalovdni Civilni obrany GSSR“ a z 9. prosince 1982
.Smé&rnice o Civilni obran& CSSR“, které vychdzeji z principu vedouci ulohy
KSC, jednoty budovani a obrany socialismu, jednoty lidu a ozbrojenych sil
CSSR i z potfeb centralismu a internacionalniho charakteru obrany.

Smérnice obsahuji hlavni tkoly pro organizaci, Fizeni a uskuteCiiovani pri-
pravy obyvatelstva k civilni obran& (POCO) ve viech orgédnech a organizacich
nasi republiky.

Opatfeni CO provad&na na teritoriu CSSR zahrnuji v plném rozsahu Fadu
objektd GSLA. Dosud byla feSena se zaméFenim na organizaci protivzdu$né
obrany objektd. Tyto otdazKy odpovidaly Smérnici Sm-vSeob-16, ktera v roce
1983 pozbyla platnosti. Proto byl posouzen stav realizace opatfeni CO v objek-
tech CSLA, stanoveny potfebné sméry daldich FeSeni i konkrétni dkoly a zpra-
covany ,Smérnice pro organizovani mistni obrany v CSLA"“. PFi jejich zpraco-
vani jsme vyuZili zkuSenosti z CO SSSR, zejména v oblastech dokumentace,
tkolii a odpov&dnosti jednotlivych nacelniki, vztaht mezi vojenskymi Staby
CO a objekty CSLA, systému pripravy kadra a MTZ.

Pojem ,mistni obrana“ (MO) byl zaveden z toho diivodu, Ze opatfeni jsou
vykonavana v armédnich objektech jen v urtenych mistech. Tento pojem je
v plném souladu i s ustanovenim ,Radu posadkové a strazni sluZby ozhroje-
nych sil CSSR (Z&kl-R-2, ¢1. 18 a 19). V téchto glancich je uvedeno, Ze: ,Veli-
tel posadky zodpovid4 za ... provedeni opatfeni mistni obrany.“ Cilem ,Smér-
nice pro organizovani mistnf obrany v CSLA" je sjednotit organizaci, Iizenf a
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uskutetiiovani opatfeni mistni obrany k ochran¥ zivé sily a materidlnich hod-
not v uréenych objektech CSLA proti G&inkim soudobych prostFedkd nepfatel-
ského napadenf; vytvoFit organizadni strukturu mistni obrany (Stab, jednotky,
sluzby) a pFipravit je k zdchrannym a prvofadym likvida&nim pracim na téch-
to objektech. MO zabezpetujeme na urenych objektech CSLA, které maji p¥e-
vazné teritorialni charakter.

Odbornym orgénem pro organizovéni, Fizeni a kontrolu opatieni MO v CSLA
je §tdb CO CSSR. Pokyny a jim vydavané smérnice v oblastech MO jsou zévaz-
né pro funkcionére, ktefi odpovidaji za jejich realizaci.

V dalsi asti €lanku se zminim o né&kterych tzv. problematickych, obsaho-
vych a organizatnich otazkach a vztahu CO k mistni obrané.

Mistni obrana v podminkéch CSLA je systém opatFeni uskutefiovangch v mi-
ru a za branné pohotovosti statu s cilem zabezpelit ochranu 2ivé sily a mate-
rialnich hodnot v objektech CSLA proti G&inkim soudobych nepfatelskych pro-
stfedkil napadeni a pFipravu k prvofadym zdchrannym a likvidaénim pracim
po nepféatelském napadeni.

Opatfeni MO v objektech CSLA jsou nedilnou soucésti pripravy CSLA k aktiv-
ni obrang statniho izemi CSSR.

Pod pojmem objekty CSLA, ve kterych jsou organizovédna a zabezpetovéana
opatieni MO, rozumime vojenské stavby, zéakladny, vycvikovd, ucebni a jina za-
fizeni (zdravotnickd, l1éebnd, rekrealni, ubytovaci apod.), vyrobni a oprava-
renské zavody, vyzkumné ustavy, stavebni organizace, vojenské lesy a statky
i dal8i instituce teritoridlnfho charakteru.

DiileZitou otdzkou je tzké& soucinnost s dzemnimi vojenskymi $tdby CO, a to
zejména z toho diivodu, Ze organy MO nejsou pod¥izeny Gzemnim organiim CO.
Soudinnost organit MO s uzemnimi vojenskymi Stéby CO je nutné zamérit ze-
jména na:

— zpracovani planu MO,

— organizaci varovani, vyrozumivani a vyhlaSovani signali,

— piipravu velitelQ, 3tabd, organd, jednotek a sluZzeb MO,

— vyuZivani ucebnich a vycvikovych zafFizeni i ucebnich .a vycvikovych po-
micek,

— organizovani vzajemné pomoci pfi odstrafiovani nasledkii nepiédtelského
napadeni, Zivelnich pohrom a velkych provoznich havarii.

K iikeliim, které plni MO, pat¥i:

— ochrana zivé sily a materialnich hodnot proti adinkim soudobych nepra-
telskych prostfedkil napadeni,

_ vtasné varovani a vyrozumivani o nebezpeti napadent,

— zvySovani odolnosti objektd,

— ochrana diileZitych Zivotnich potfeb (voda, potraviny),

— prtiprava a budovéani odolnych ukryté pro ochranu osob,

— pudovani protiradiacnich tGkrytd,

— masKovaci a zatemiiovaci opatienti,

— vyhlasovani signéli CO,

— piiprava ‘evakuace osazenstva a techniky,

— materialni a technické zabezpe&eni jednotek MO,

— zachranné a prvofadé likvida&ni prace po nepfatelském napadenti,

— poskytovani pomoci vojskiim na teritoriu a postizenému obyvatelstvuy,

— organizace vycviku a $koleni. '
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V oblasti Fizeni mistni obrany v CSLA jsou pevné& stanoveny odpovédnost,
zpiisob odborného a metodického Fizeni i prava kontroly plnéni dkold.

Princip Fizeni a odpové&dnosti za MO je v souladu s principem celkové odpo-
védnosti za CO CSSR. Ve ,Smérnicich o CO CSSR" je stanoveno, Ze za civilni
obranu objektu (podniki, zavodi, druZstev, ifadd apod.) odpovidd Feditel, ve-
douci nebo predseda, ktery je zaroveii nacelnikem Civilni obrany. Stejné tak
i v systému MO: ,Nacelnikem MO je velitel (néacelnik) ttvaru, ustavu nebo za-
Fizeni dislokovaného v daném misté. Je odpovédny za pripravenost a pohoto-
vost objektovych jednotek MO, ¢innost $tabu a vCasnost a pohotovost objekto-
vych jednotek MO, &innost §tabu a vCasné planovani a uskutetiiovani opatie-
ni MO v miru i za valky."

V systému Fizeni MO diilezitou roli zaujimaji zéstupci ministra narodni obra-
ny, nacelnici sprav FMNO, velitelé vojenskych okruhd a jejich zastupci pro Ci-
vilni obranu.

K realizaci opatFeni MO v miru a za branné pohotovosti statu jsou na jed-
notlivgch stupnich zpracovavany ,Plany MO“ (vojenskych okruhi, posadek a
objektil), které obsahuiji:

— ukryti osazenstva,

— protiradia¢ni, protichemické a zdravotnické zabezpeceni obcanskych pra-
covnikl vojenské spravy,

— ochranu hospodafsk§ch zvi¥at, potravin a vody,

— opatFeni k zodolné&ni objektu,

— vyuZiti objektovych jednotek MO k zachrannym a prvoradym likvidaénim
pracim v soudinnosti s Gzemnimi §taby CO,

— priizkum objektu,

— opatfeni k ochrané objektu umisténého pod vodnimi dily.

Jednim z nejdiileZit&j§ich Gkoldt CO CSSR v pFipravé stdtu na obranu je vy-
tvofeni podminek pro spolehlivon innost nirodniho hospodéistvi za branné
pohotovosti statu. ZvySovani odolnosti objektd a odvétvi narodniho hospod4i-
stvi se v plném rozsahu tyka i oblasti CSLA, zejména vyrobnich a opravaren-
skych zavodi, které musi pokracovat v &innosti, tj. vyrabét nebo opravovat za
kaZdé situace, v miru, v dob& ohroZeni, i po Gderech a odstranéni jejich na-
sledkll. Zikladnim cilem tohoto ukolu je ochrana narodniho hospodafstvi a
zvyseni jeho odolnosti proti plisobeni ni¢ivych ac¢inkd zbrani hromadného ni-
&eni.

Zvysovéani odolnosti ndrodniho hospodéafstvi v CSSR, objektit a jednotlivych
jeho odvétvi uskuteciiujeme realizaci kratkodobych a dlouhodobych organizac-
nich a technickych opatfeni. Tato opatFeni jsou provddéna na celém tuzemi sté-
tu ve viech resortech, aviak diferencovan& podle Glohy a mista objektu. Je
nutné, aby jejich rozsah odpovidal ekonomickym moZnostem. V prvni fadé jsou
Fesena organiza¢ni opat¥eni, kterd nevyZaduji investiéni néklady. Technicka
opatieni, kterd vyZaduji naklady a investice, se realizuji v rdmci inovace vy-
robni &innosti, generalnich oprav, rekonstrukci a pfi nové vystavbé.

Za odolnost objektdl narodniho hospodafstvi proti Géinkim nepiatelského na-
padeni pln& odpovidaji vedouci pracovnici (Feditelé) objektd, zédvodd, podniki,
resortdl. Zakladem zvySovani odolnosti je zabezpeeni pfeziti lidf pFi soucas-
ném plnéni vyrobnich dkold. K oblastem zvySovani odolnosti narodniho hospo-
datstvi CSSR patfi:

— ochrana obyvatelstva objektil, jeho Zivotnich podminek a v§robnich Cin-
nosti,
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— rozmisténi a racionalni vyuZiti zakladnich a vyrobnich fondd,

— piiprava ¢innosti objektd v dob& branné pohotovosti statu,

— priprava prvoradych zdchranngch i likvidatnich a obnovovacich praci,

— pfiprava systému Fizenf.

Vychozi podminkou ke zvySovani ochrany narodniho hospodarstvi je zhodno-
ceni zranitelnosti objektd i jejich dfl¢ich souc¢asti. Druhym obdobim je hodno-
ceni produkéni odolnosti a stanoveni zdvazné metodiky provozu, vyroby, jeji
omezeni nebo zastaveni.

Tento velmi naléhavy kol v3ak maji i pFisludni funkcionafi CSLA, kteli od-
povidaji za vyrobni a opravdrenskou &innost v armadg.

DiileZitou tlohu pfi realizaci opatfeni MO m& materidlni a technické zabez-
peceni, které v podstaté odpovida platnym predpisim CSLA. N&které dopliiu-
jici otazky Fe$i predpisy a nafizenf 3tabu CO CSSR, jako napi.:

— vystavba ochranngch staveb MO pro ukryti je zajistovana investi¢ni for-
mou a musi odpovidat Normativiim stavebn& technickych opatfeni CO na uze-
mi CSSR, které schvalila Rada obrany statu,

— vystavba protiradia¢nich ukrytdi a tpravy podzemnich (sklepnich) pro-
stordl jsou vykonavéany pifi b&Zngch a zejména generélnich opravach s vyuZitim
pridélenych prostfedkil,

— materidl a specidlni technika urdend k zabezpeceni MO ma svou zvlastni
vloZku v tabulkach poéti,

— spotFebni material pFisluSnych materidlovych tfid je zajistovan jednotlivy-
mi materialovymi hospodafi.

O

MO objekti CSLA je ukol zavazny, sloZity a neodkladny. Realizace »Smérnice
pro organizovani mistni obrany v CSLA“ bude zévisl4 na stanoveni metodiky
prosazeni. NejdFive je nutné stanovit seznam utvard, dstavi, §kol, zaFizeni, vy-
robné hospodéiskych organizaci, které budou MO organizovat. Bude tdelné za-
bezpetit $koleni velitell objektdi k pochopeni ,Sm&rnice“, vysvétleni viech ob-
sahovych otdzek a tkoll, dale pFipravit a provést uk4zkové zamé&stnani s ci-
lem komplexné je seznamit s praktickou pfipravou jeji realizace. Obsahem z4-
véretného obdobf by mélo byt zpracovani Plant MO objekti, prakticky vycvik
a pFiprava $tabi, jednotek a sluzeb MO CSLA.

Realizace ukold MO v objektech CSLA bude mit vyznamny vliv na zvysenf
pFipravenosti uréenych zafizenf ve vztahu ke komplexnimu Feseni obrany CSSR
a vysledek tohoto tkolu bude pfimo umérny aktivit¥ i odpov&dnosti prislus-
nych velitelit a odpovédngch n4celniki.
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