Kapitén PhDr. Oldfich Cechék

K teoretickym vychodiskiim
vojenskoekonomického

prognozovani

Realizace generalni linie vystavby roz-
vinuté socialistické spole¢nosti a dlouho-
dobé hospodaiské strategie vysoké efek-
tivnosti a kvality veskeré prace je podmi-
néna mimo jiné i hlubokymi zmé&nami
v metodach planovitého Fizeni nérodniho
hospodéafstvi. ,Pred planovacimi organy
stoji zévainy ukol — posilit perspektiv-
nost planovani a ptipravit dlouhodoby vy-
hled nasi ekonomiky. Z ného vychazet pii
rozpracovani pétiletych plani, které pova-
Zujeme za hlavni ndastroj realizace hospo-
dafské a socialni politiky strany. Velice
diilezité bude spravng urcit priority ukold
a co nejefektivnéjsi zpisob jejich zabez-
pedeni.® (XVI. sjezd KSC. Praha, Svobo-
da 1981, s. 35.)

Stejné jako v oblasti narodohospodatské
je stdle aktualngjsi potieba prognézovani
a dlouhodobého planovéni i v oblasti pla-
novitého Fizeni vojenské vystavby, respek-
tive v procesu fizeni obrany viibec. Reédl-
nym potvrzenim této skute¢nosti jsou pfe-
devsim jednotliva usneseni piredsednictva
UV KSC, rady obrany statu a daldi opa-
tireni prijat4 ustfednimi stranickymi a stat-
nimi orgdny na tomto tseku v poslednich
letech.

Systém fFizeni obrany CSSR je oriento-
van t&mito dokumenty k trvalému rozvije-
ni prognostické ¢&innosti, k analyze per-
spektivnich pozadavki, rozpracovani kon-
cepci a dlouhodobych plédni. A to nejen
na trovni rady obrany statu, rad obrany
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obou republik a jejich sekretariatd, ale
i ve federélnich a republikovych orgdnech
a institucich. Prognézovani a dlouhodobé
plénovéani se ma stat vychodiskem zpraco-
vani zakladnich dokumentii pfi zabezpe-
Geni piiprav obrany CSSR a fizeni statu
za branné pohotovosti. Realizace tohoto
ukolu podmiiiuje do znaéné miry efektiv-
nost Fizeni obrany jako celku a pochopi-
telng i jeho jednotlivych subsystémi. A to
predevsim proto, Ze feSeni celé tady Kli-
¢ovych vojenskoekonomickych problémi
je ve svém celku predeterminaci strategic-
ky vyznamnych proporci, které uréuji cel-
kovou spolecenskou efektivnost procesu
viestranného zabezpedeni obrany zemé.

V komplexu prognostickych praci inte-
grovanych do systému fizeni obrany je
relativng nejvice rozvinuto vojenské pro-
gnézovéni (pomineme-li v této souvislosti
v§znamnou vazbu Fizeni obrany na oblast
ekonomického a védeckotechnického pro-
gnozovéni). Jednou z jeho hlavnich ob-
lasti je prognézovani vojenskoekonomické.
Nezbytnost jeho organického zatlené&ni do
procesu vojenského pldnovéni je v sou-
tasnosti akcentovdna $irokou frontou od-
bornikii, ktefi se zabyvaji teoretickymi
i praktickymi otazkami pldnovéni vojen-
ské vystavby a jejiho ekonomického za-
bezpeceni.

.Vojenskoekonomické prognoézovani®,
uvadi ve své publikaci J. V. Cujev a J. B.
Michajlov, ,kleré se uskuteciuje v neroz-
borné jednoté s prognézovanim ekonomi-



ky celé zemé& (anebo i fady zemi), je
lzce svazano se viemi &astmi systému
vojenského prognézovani, nebof vojensko-
ekonomické prognézy tvorici vstupni in-
formaci téchto ¢&asti, piedstavuji ohrani-
Ceni pro zabezpe&eni ozbrojenych sil jak
v miru, tak i v dob& ozbrojeného konflik-
tu... Odaje vojenskoekonomického pro-
gnézovani umoZinuji fesit ukoly racional-
ni kvalitativni i kvantitativni struktury
ozbrojenych sil, které by mohly splnit vy-
tyéené udkoly pfi miniméalnim vynaloZeni
zdroji (nebo realizovat maximélni mnoZ-
stvi ukolt pFi danych zdrojich.“ (Cujev,
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Je mimo ve3kerou pochybnost, Ze uréenf
obecnych a zvlastnich teoreticko-metodolo-
gickych zdkladi vojenskoekonomického
prognézovani md znaény teoreticky, ale
i prakticky vyznam. UmoZiuje stanovit,
které védni discipliny tvoil obecny svéto-
nazorovy, teoreticky a metodologicky za-
klad efektivniho prognostického vyzkumu,
z jakych nastrojii se sklada zvlastni apa-
rat vojenskoekonomického prognézovania
jaky je vzédjemny vztah téchto obecnych a
zvlastnich zaklada.

Obecnym teoreticko-metodologickym za-
kladem vojenskoekonomického prognézo-
vani je marxismus-leninismus, integrujict
védeckou filozofickou metodu a metody
politické ekonomie a védeckého komunis-
mu. ,Pravé marxismus-leninismus ve svém
celku a ne jakdkoli z jeho hlavnich sou-
¢asti spociva na zakladech marxisticko-le-
ninské metodologie ... systém v&decké
metodologie marxismu-leninismu ma tii
urovné: a) marxisticko-leninskou filozo-
fii, vystupujici jako vieobecna (filozoficka)
metodologie védeckého poznani a praktic-
ké Cinnosti; b} metodologii marxisticko-le-
ninské politické ekonomie a védeckého
komunismu; c¢) logiku védy, zkoumajici
vieobecné metody." (Marxisticko-leninska-
ja filozofia kak sistema. Moskva, Nauka
1981, s. 239—240.)

Je ziejmé, Ze ne v3echny principy, za-
kony, kategorie a metody marxismu-leni-
nismu maji k vojenskoekonomickému pro-
gnozovani bezprostfedni vztah. U vétdiny
z nich tuto vazbu zprostiedkovavaji ostat-
ni discipliny ¢&i teoretické systémy, které
pIni v{¢i vojenskoekonomickému progno-
zovani metodologickou funkci — prede-
vS8im marxisticko-leninské uéeni o miruy,
valce a armade, socialisticka vojenska ve-
da, teorie valetné ekonomiky a marxistic-
ko-leninska prognostika.

J. V., Michajlov, ]. B.: Prognozirovanije
v vojennom dele, Moskva, Vojenizdat 1975,
s. 24—25.)

Vzhledem k tomu, Ze v souCasné odbor-
né literatui'e je reSeni teoretickych ota-
zek vojenskoekonomického prognozovani
vieobecn& postradano, zamé&Fim se v ¢lan-
ku na elementarni a vychozi problematiku
vojenskoekonomického prognostického vy-
zkumu. Vymezim obecné a zvlastni teore-
ticko-metodologické zéaklady vojenskoeko-
nomického prognbézovéani, jeho objekt, pfed-
mét a misto v systému rizeni ekonomickeé-
Ito zabezpeéeni obrany.

Vzajemny vztah mezi marxismem-leni-
nismem, marxisticko-leninskym  uéenim
0 miru, valce a armadé a marxisticko-le-
ninskou prognostikou rozpracoval podrob-
né K. Holcr. (Holer, K.: Vojenska prognos-
tika. Praha, Na3e vojsko 1981.) Vazba
mezi teorii vale¢né ekonomiky a vojen-
skoekonomickym prognézovdnim je pak
charakteristicka tim, Ze teorie vale¢né
ekonomiky je teoreticko-metodologickym
vgchodiskem ptedeviim z hlediska roz-
pracovani takovych zasadnich problémi,
jakymi jsou ptiprava narodniho hospo-
dafstvi, na potieby a prostfedky obrany,
dédle rozpracovani otdzek efektivnosti vy-
uziti prostiedkii obrany, védeckého Fizenf
vojenské a valetné ekonomiky apod. Tyto
ziskané poznatky jsou, v jednoté s celko-
vou metodou teorie véle¢né ekonomiky,
metodologickym kli€em pro organizaci pla-
novitého fizen{ ekonomického zabezpeceni
obrany a tim i pro rozvoj samotného vo-
jenskoekonomického prognézovani,

Vojenskoekonomické prognézovani se
opird také o principidlni zavéry socialis-
tické védy, a to predevdim v takovych
oblastech jakymi jsou organizace a pfi-
prava ozbrojenych sil na valku, jeji cha-
rakter a zpisoby vedeni, vojenskoekono-
micka ptiprava zem& na vedeni ozbrojené-
ho zapasu, tvorba materidlnich rezerv,
oblast vyuziti vysledkii védeckotechnické-
ho rozvoje pro zabezpefeni obrany apod.

Strukturu metody vojenskoekonomické-
ho prognézovani nevycerpava pouze te-
oreticky aparat marxismu-leninismu, mar-
xisticko-leninského u¢eni o miru, valce a
armédé, socialistické vojenské védy, teorie
vale¢né ekonomiky a marxisticko-leninské
prognostiky. NeumoZiluje piirozen& zmoc-
nit se specifickych jevii a procesii ekono-
mického zabezpetovani obrany v potiebné
konkrétnosti a komplikovanych vazbach.
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Proto vojenskoekonomicky prognosticky
vyzkum aplikuje nejen tradi¢ni, ale i no-
véjsi metody uplatiiované predevSim v ob-
lasti ekonomického a vé&deckotechnického
prognbézovéni a vojenskoekonomické ana-
lyzy. Tyto metody se ve velké vétSin& pii-
padl zrodily v ramci vyvoje rady special-
nich teorif — predevdim jednotlivfch par-
tii aplikované matematiky, systémové ana-
lyzy, ekonomicko-matematického modelo-
vani. Prudky rozvoj téchto disciplin a ros-
touci moZnosti vyuziti vypocetni techniky
umozZnuji stale 3irdi prechod od izolova-
nych lokalnich aloh k makroekonomickym,
od statického modelovani k dynamickému,
od determ’nistickych formulaci k neurci-
tosti. Tyto tendence jsou z hlediska roz-
voje vojenskoekonomického prognézovani
a vojenského prognézovani viibec mimo-
fadné zavazné a vyZaduji ohled pri prak-
tické organizaci prognostického vyzkumu
a rozpracovani jeho teoretické baze.

Stru¢nou analyzu problematiky teoretic-
ko-metodologickych zakladli vojenskoeko-
nomického prognézovani miZeme shrnout
do téchto zaveéri:

Vojenskoekonomické prognézovani nenf,
a vyvojové vzato nemuZe byt, autonom-
nim uzavitenym systémem metod a postu-
pt, které se zrodily v ramci této speci-
alni ¢innosti. Naopak, je typicky interdis-
ciplinadrni povahy a souvisi se sférami po-
litické, socidlnéekonomické a védeckotech-
nické aktivity, s nimiZ je vzdjemné propo-
jeno vazbami specificky spoletenské apli-
kace na oblast vojenstvi.

Spolutéastni se feSeni problémi, které
maji objektivng Fadu aspektil. Proto je
potieba komplexnosti a systémovosti v roz-
voji vojenskoekonomického prognézovani
specifickym vyrazem poZadavki na celko-
vé zkvalitnéni rizeni obrany a jeho eko-
nomické zabezpefeni. Vyznamné misto ma
v tomto procesu respektovani dialektiky
obecnych a zvlaStnich teoreticko-metodo-
logickych zadkladli prognostického vyzku-
mu ve vojenskoekonomické oblasti. Jsem
toho nédzoru, ¢ obecné teoreticko-metodo-

a

Predpokladem, ktery podminuje dalSi
zkoumdni mista ¢inu a ulohy vojensko-
ekonomického prognézovani pti fizenieko-
nomického zabezpefeni obrany, je vyme-
zeni objektu a pFedmétu vojenskoekono-
mického progno6zovani.

Pri feSeni této otazky je tieba brat
v uvahu tu skute¢nost, Ze prognézovani
viibec m4 sviij funk&ni vyznam ve vsech
védeckych disciplindch, respektive jako
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logické ziklady vojenskoek ickéh
progndzovani tvoii marxismus-leninismus
jako celostdtni systém filozoficko-sociolo-
gickych, socialn® ekonomickych a socidl-
né politickych poznatkli, marxisticko-le-
ninské uéeni o miru, vdlce a armadé ja-
ko sv8tondzorovy a metodologicky zaklad
véd studujicich véalku a armddu, systém
poznatki socialistické vojenské védy, teo-
rie valetné ekonomiky zdlvodnujici nej-
efektivngjsi teSeni problémi ekonomické-
ho zabezpelen! obrany a marxisticko-le-
ninskd prognostika, jako obecné teorie a
metodologie prognézovani.

Pri rozvoji vojenskoekonomického pro-
gnoézovani je nezbytné vyuZivat principiél-
nich zavért a z&konh fady specidlnich
teorii a aplikovat nové efektivni postupy
vyzkumu. Jde piedev$im o ndéstroje, které
vznikly a rozvijeji se v ramci aplikované
matematiky, systémové analyzy a v sou-
boru disciplin, které se formuji na roz-
hrani matematiky, ekonomiky a kyberne-
tiky — tedy v rdmci vyvoje ekonomicko-
-matematickych metod. Souhrn néstroji a
metod téchto disciplin pak tvoi'i zvlastni
teoreticko-metodologicky zdklad vojensko-
ekonomického prognézovani. Mezi nimi na-
byvaji v souCasnosti stdle vice na vyzna-
mu ty postupy, které umoZiiuji organizo-
vat vojenskoekonomicky prognosticky vy-
zkum jako interakéni proces — tj. metody
matematického modelovani, aplikace vé-
deckych postuplt tymové prace a vyuZiti
mozZnosti dialogovych systémi ,¢lovék —
poditag"“.

Je ptirozené, Ze praxe vojenskoekono-
mického prognézovani dialekticky preko-
nava strnulost jakékoli formalni klasifi-
kace, kterda ma vZdy podminény charak-
ter a relativhi vyznam. Na druhé strané
je viak dikladna znalost a rozvijeni obec-
nych a zvlaStnich teoreticko-metodologic-
kych zékladi vojenskoekonomického pro-
gnézovéani predpokladem nezbytné jednoty
obecnych a zvlaStnich metod a odivodné-
ného vybéru adekvatnich prognostickych
postupti pfi FeSenf praktickych uloh.

uéeni o budoucim vyvoji predmétu dané
védy, je vyusténim procesu poznani v uve-
deném oboru. Nelze tedy hovotit o objek-
tu a predmétu prognézovani vibec, ale
vZdy jen v téch konkrétnich souvislostech,
v nichZ dany védni obor zkoumé jednot-
livé stranky objektivni reality. Stejné
tak jako nenf subjektivni a nahodily pro-
ces vytleiiovani objektu téchto védnich
disciplin, neni Zivelné ani vy¢leliovani ob-



jektu a predmétu prognézovani. Stavaji se
jim pouze ty stranky, vlastnosti a vztahy
objektivni reality, jejichZ budouci vyvoj
je spoleensky nezbytné predvidat. Urcu-
jicim momentem jsou potieby a zdjmy spo-
letenského rozvoje a praxe vystavby a
obrany socialismu.

Cilem vojenskoekonomického prognézo-
vani, jako organické soucasti procesu FIi-
zeni ekonomického zabezpeceni obrany,
je vyzkum téch jevd ,... které jsou svym
vyznamem, zaméienim a formou vojenské,
ale svym obsahem jsou ekonomické." (Ca-
var, ]. a kol.: Zéklady vojnovej ekonomi-
ky. Praha, NaSe vojsko 1980, s. 33.) Oviem
stejné jako v pPipadé& teorie valetné eko-
nomiky, je zpravidla objekt vojenskoeko-
nomického progn6zovani podstatng uZsi
n2% u prognézovani ekonomického &i vo-
jenského viibec. Objekt vojenskoekonomic-
kého progndzovani tvofi obvykle jen ta
¢ast ekonomické reality, kterd piimo ¢&i
zprostiedkované souvisi se zabgzpe&ovéa-
nim obrany a ty tseky vojenstvi, jejichZ
ekonomické aspekty je spolefensky Zddou-

Porovnéni nézorl jednotlivfch odborni-
kit z oblasti ekonomického a vojenského
prognézovani svédéi o tom, Ze prevaina
vétSina autorli ze socialistickych zemi se
shoduje v charakteristice zdkladnich rysi
prognézy vibec a ekonomické €i vojenské
prognozy zvlast. Na uvedenych vymezenich
je podstatné, Ze autofi rozliSuji mezi poj-
my védecké piedvidéni a prognéza, zdiraz"
fuji vnitfni souvislost procesu poznénf,
védeckého pfedviddani a prognézovani, po-
ukazuji na tésné sepé&ti prognézy s pla-
nem a za jeji vyznamné rysy povazZuji vé-
deckou zdlvodnénost, pravdépodobnostni
charakter, relativn& vysoky stupeil spo-
lehlivosti a variantnost prognoz.

Vezmeme-li v dvahu tyto pfistupy, mi-
#eme vojenskoekonomickou prognézu defi-
novat jako védecky zdlivodnény soud (sy-
stém soudi) o budoucim vyvoji a stavu jed-
notlivgch prvkd a oblasti ekonomického
zabezpedeni obrany v dob& miru a v oz-
brojeném zapase.

Pokud hovofime o misté vojenskoekono-
mického prognézovani v planovitém rizeni
ekonomického zabezpeteni obrany, pokla-
ddme za potiebné upfesnit tuto skuted-
nost. Pldnovité Fizeni ekonomického za-
bezpedeni obrany neztotoZiiujeme pocho-
pitelné se samotnym procesem plédnovani,
nebot fazi tvorby plénu se rizeni ekono-
mického zabezpeéeni obrany nevy&erpava.
Zahrnuje 8iroké spektrum praci, které
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ci analyzovat ve stfedn&dobém ¢i dlouho-
dobém &asovém horizontu,

Tim ovSem neopomfjime tu skute&nost,
Ze z jistého hlediska, napf. pfi zkoumadni
budouciho moZného vyvoje ekonomického
a vdaletné ekonomického potencidlu, se
miZe stat objektem vojenskoekonomického
prognézovéani ndrodni hospodéarstvi zemé,
ale i spoletenstvi jako celku. Stejn& tak
i pfi analyze konkrétnich problémi, které
souvisi se stupném adaptace, mobilnosti
a odolnosti ekonomiky jako zékladu vo-
jenské sily statu apod.

Predmétem vojenskeekonomického pro-
gnbzovani je budouci moZny vyvoj systé-
mi a procesfi, jejichz kvantitativni &i
kvalitativni znaky jsou urdovény pro po-
tfebu konkrétniho FeSeni vojenskoekono-
mické dlohy anebo pro tvorbu stifednédo-
bych koncepcl.

Definovani objektu a predmé&tu vojen-
skoekonomického prognézovani je teore-
tickym vychodiskem vymezeni samotného
pojmu vojenskoekonomicka prognéza.

souvisi s informaéni, analyticko-syntetic-
kou, prognostickou, hodnotici, rozhodova-
ci, realizaéni, organiza&ni, regulatni a kon-
trolni ¢&innosti na vSech stupnich fizenf,
kde jsou posuzovédny vojenskoekonomické
otazky obrany.

Nejde tedy jen a pouze o aplikaci vo-
jenskoekonomické prognézy v samotné
predplanovaci etap& fFizeni ekonomického
zabezpeceni obrany, ale i v roviné plédno-
vani vojenského, kde analyticko-syntetic-
ké, hodnotici a rozhodovaci procesy strate-
gické povahy berou v Gvahu nejen vojen-
ska, ale téz ekonomicka kritéria.

Déle zdiraziiujeme tu elementarni sku-
te¢nost, Ze planovité Fizeni ekonomického
zabezpe€eni obrany se v procesu tvorby
plan nevyderpava jen v zabezpedleni vo-
jenské vystavby, ale zahrnuje také mimo-
rddné rozsdhlou oblast hospodai'skomobi-
lizaénich pfiprav. Prdavé sem je v posled-
ni dob& orientovdna pomérné& intenzivni
védeckovyzkumnd &innost. Jejf vysledky
potvrzuji, Ze Gsp&sné reSeni celospoleden-
sky zdvaZnych tkoll je v této oblasti pod-
minéno mimo jiné i intenzivnim vojensko-
ekonomickym prognostickym vyzkumem.

Misto vojenskoekonomického prognézo-
vani v Fizeni ekonomického zabezpe&eni
obrany je urceno potfebnou ziskanf orien-
tacnich Gdaji o budoucim moZném vyvoji
dil¢ich a globdlnich vojenskoekonomic-
kych ukazatelt v roviné jak vojenského
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planovani ministerstva ndrodni obrany, tak
i v planovéni jeho ekonomického zabez-
peteni a hospodarskomobilizaénich pfi-
prav, které realizuje Statni planovaci ko-
mise. Dale je vymezeno nezbytnosti pro-
gnozovat, pfinejmensSim ve stfedn&dobém
horizontu, dynamiku vyvoje jednotlivych
oblasti, které jsou predmétem tvorby kon-
cepce a pldnu ekonomického zabezpe&ent
obrany CSSR na pé&tileté obdobi.

Dosavadni, i kdyZ nepfili¥ bohata praxe
pokusii o tvorbu vojenskoekonomickych
prognéz potvrzuje, Ze v soucasnosti je vo-
jenskoekonomické prognézovani soudéasti
pledplanovacich procesi, a to jak v ob-
lasti vojenského pléanovani, tak i plano-
vani ekonomického zabezpeceni vystavby
arméady a hospodatskomobilizaénich pii-
prav.

Do zna¢n& rozsdhlého komplexu teoreticko-metodologickych otdzek vojenskoekono-
mického prognézovéni patfi pochopiteln& celd fada daldich sloZitych problémi spoje-
nych predeviim s teoretickym rozvijenim a praktickou aplikaci prognostickych tech-
nik a postupf. Jejich dalsi feSeni je podmin&no cilevédom& fFizenou a vSestranné za-
bezpedenou tymovou praci odbornikii nominovanych z vrcholovych fidicich orgénf,
teoretickych a védeckovyzkumnych pracovist.

K urychlenému postupu timto smérem nés zavazuji usneseni nejvy$sich stranickych
orgéni, které soustavné zdiraziiuji nezbytnost rozvoje a aplikace efektivnich metod

védeckého Fizeni.
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