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Nedilna velitelska pravomoc

a kazen

O potFeb& zdokonalovat Fizeni vojsk je
presvédcena vétSina veliteld a politickych
pracovnikii. Proto nachédzeji tak priznivou
odezvu poZadavky XVI. sjezdu KSC, kon-
kretizované celoarmddnim stranickym ak-
tivem, na zvy3eni G&innosti stylu préace, na
upeviiovani kadzné a organizovanosti Zivota
vojsk. VZdyt plnéni naro&nych tkold bo-
jové pohotovosti vyZaduje organicky spo-
jovat nejuc¢inné&jsi metody veleni a stra-
nickopolitické prace s uvédomé&lou k&zni
a aktivitou vojakii. ,Nedilna velitelska pra-
vomoc svéfend velitelim stranou je zava-
zuje k vysoké odpovédnosti pfi realizaci
cili jeji politiky, zvySovani boJové poho-
tovosti a pripravenosti armédy,” uvedl na
celoarmddnim stranickém aktivu néa&elnik
hlavni politické spravy generdlplukovnik
A. Brabec. (Celoarméadni stranicky aktiv
k rozpracovdni a realizaci zavérd XVI
sjezdu KSC v CSLA. Na3e vojsko, Praha
1981, s. 20—21.)

Nedilnd velitelskd pravomoc a kazeii
jsou si v mnohém blizké, zvlasté hodnoti-
me-li je jako prostfedky dosahovani cild
vojenské politiky strany a jedny ze za-
kladnich principl vystavby socialistické
armady. Pon&vadZ obsah obou principt je
ovliviiovdn pfedevsim vyvojem vojensko-

politické situace a v&deckotechnickym roz-
vojem vojenstvi, a v nemalé mife pak moZ-
nostmi téch, kteri ridi a jichZ se kézeil
tykd, je Zadoucl pozndvat jak nazory, tak
jedndni velitell pFi uplatiiovani nedilné
velitelské pravomoci. Oboje pak spolu s teo-
retickym zdGvodnénim a praktickym ové-
Fovanim tvofi zédkladnu poznatkii, které
slouZi systematickému zdokonalovéni &in-
nosti veliteld.

Pfedsednictvo GstFednfho vyboru KSC
v usneseni z 8. kvétna 1981 ke ,Zpréavé
0 stavu vojenské kazné a dalSich tkolech
zvy3ovéni jeji irovn& v Ceskoslovenské li-
dové armad&“ ukladd veliteldm a politic-
kym organiim, stranickym organizacim a
viem Kkomunistim zabyvat se soustavné
upeviiovdnim vojenské kazn& a organizo-
vanosti Zivota vojsk jako nezbytnymi pod-
minkami zvy3ovani bojové pohotovosti a
pripravenosti CSLA. Rozhodujici dloha pf¥i
plnéni tohoto usneseni pripada veliteliim,
jejich pripravenosti vést podiizené a opi-
rat se pfitom o stranické organizace. U&in-
nost Fidici a vychovné &innosti mé své jad-
ro v tom, jak velitelé uplatiiuji svou
nedilnou pravomoc ke sjednocovani vojen-
skych kolektivii pfi odpovédném plné&ni
vojenskych povinnosti.

Nedilna velitelskd pravomoc a kéazei jako uskuteliovani vztahii Fizenf

Sonda nézortt skupiny veliteli od moto-
stfeleckych a tankov§ch utvarti na obsah
nedilné velitelské pravomoci ukdzala, Ze
kromé sprdavngch predstav se vyskytuji téZ
jednostrannosti. Tak napf. v&t3ina dotazo-
vanych povaZuje spravné nedilnou velitel-
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skou pravomoc za jeden ze zdkladnich
principii vystavby armdady a fizeni vojsk
a jednoznatn& se priklani k ndzoru, Ze
tato G¢elnd forma fizeni vojsk zahrnuje
dodrZovani prav a povinnosti.

S tim, Ze nedilnd velitelskd pravomoc je



zplisob sjednocovéni podfizenych, se viak
jednoznac¢né ztotoZnila jen neceld polovi-
na dotézanych. Podobné je tomu s nazo-
rem o neslucitelnosti nedilné velitelské
pravomoci s kolektivnim reSenim problé-
mi, kde vice neZ tfetina dotazovanych se
vyjadrila sprdvné pro sluéitelnost. Ziejmé
dochézelo k protikladnému chdpdni nedil-
né osobni odpovédnosti a pravomoci a
moZnosti vyuZivat kolektivniho rozumu. To
potvrdily i nejasnosti o vztahu odpovéd-
nosti a pravomoci. Jen mald &ast dotazo-
vanych povaZuje pravomoc za odvozenou
od odpovédnosti. O této otdzce se jestd
zminim dale.

Pozoruhodné je rovnéz to, Ze nedilné ve-
litelska pravomoc se ¢asto spojuje jen
s prdvem pouZivat prostfedkii donuceni,
Po uvedeni téchto pfikladi miZe opréav-
néné vzniknout namitka, zda je moZné roz-
dilné nazory ztotoZiiovat s odpovidajicim
jedndnim. Takovy bezprostiedni vztah nent
obvykly. Je moZné ovSem s vysokou prav-
dépodobnosti predpoklddat, Ze nazory a
myslenkové predstavy za piimérenych pod-
minek maji znaény vyznam pro zpiisob
jednani, pfinejmens$im pak, Ze jsou regu-
latorem chovéani.

Socialistickd vojenska véda chépe ne-
dilnou velitelskou pravomoc ve tifech vy-
znamech. Za prvé ji povaZuje za jeden
z nejdileZit&j§ich principli vystavby so-
cialistické arméady; za druhé je to jeden
z ovéfenych principi vé&deckého Fizeni
ozbrojenych sil; za tfeti jde o nejaceln&jsi
formu fizeni vojsk.

Nedilna velitelskd pravomoc znamena
opravnéni a moZnost rozhodovat, nafizo-
vat, ovlivilovat, organizovat, kontrolovat a
vykondvat dalsi ¢innosti v zdjmu cili or-
ganizace (jednotky, utvaru), kterd je ve-
liteli svérena. Jinymi slovy je to oprdvnén{
velitele pouZivat prostfedkid, jimiz je vy-
bavena jeho funkce k tomu, aby dosahoval
stanovenych cilii a uskuteéiioval poZadav-
ky piisahy, radi, predpist, rozkazi.

Tato forma Fizeni vojsk se vytvorila a
upevnila jako rozhodujici prostfedek cilo-
vého jedndni vojdkii, jako ndstroj sjedno-
covani podfizenych a zabezpefeni jejich
jednotné vile, ktera v obtiZnych podmin-
kéach valky umoZiiuje co nejvhodné&jsi vy-
uZiti lidskych schopnosti a néro&nou kon-
trolu plnéni tkold.

Z rozséhlé, pFedeviim sovétské vojenské
literatury, je moZné vyzvednout zdkladni
rysy nedilné velitelské pravomoci. Jsou to:

— stranickost,

— spojeni nedilné velitelské pravomoci
s kolektivhim rozumem, viili a aktivitou
podrizenych,

2 Vojenski mysl

— spojeni vysoké odpové&dnosti s poli-
tickym pristupem pii vedeni vojaki.

Stranickost nedilné velitelské pravomoci
spotivd v cilovém zaméfeni tohoto pro-
stfedku fizeni vojsk. Velitelé, jak uvadf
R4&d vnitFni sluzby v &l. 46, jsou osobné
odpovédni komunistické stran& a vladé za
neustdlou bojovou a mobilizaéni pohoto-
vost jednotky, itvaru ... Odpovidaji za bo-
jovou a politickou pfipravu, vychovu, vo-
jenskou kéazen, moralné politicky stav
vSech podiizenych, za stav a udrZovéni
zbrani, bojové a jiné techniky, st¥eliva,
pohonnych hmot, za materidlni, technické,
zdravotnické a finangni zajisténi jednotky,
dtvaru a v&tsich organiza&nich celkq.

Ve skute¢nosti velitel svymi &innostmi
a pouZivdnim piidélené pravomoci prosa-
zuje a uskute¢iiuje cile vojenské politiky
komunistické strany. Vyzvednuti cilové
funkce nedflné velitelské pravomoci jako
rysu stranickosti m& své hlubsi opodstat-
nénf. BliZe tyto vztahy objasiiuje teorie
organizace ve zhuiténém vyroku: ,Pravo-
moc je derivdtem odpové&dnosti, odpovéd-
nost je derivitem funkce a ta je derivatem
cild. Cile samy jsou derivatem potieb."
(J. Smréka: Problémy pravomoci a odpo-
védnosti vedoucich pracovnikii, in: Orga-
nizace a Fizenf 5—6,/1979, s. 14.)

Potfebami v tomto pfipadé rozumime
objektivné zdiivodn&né zaji$téni obrany so-
cialismu, konkrétné pak &innost organizaci
vojenskych, vyrobnich aj. Na zaklad& po-
tteb a zdjmi obrany socialistické spoled-
nosti vyty€uje komunisticka strana cile své
vojenské politiky. K dosaZeni t&chto cill
je nezbytné vymezit a plnit funkce pri-
sludnych organizaci, zejména arm&ady a
jejich jednotlivych ¢lankii. Za pln&ni funk-
ci organiza¢nich celkil (fungovéani svazkii,
atvari, jednotek) maji odpové&dnost urgéeni
velitelé. Aby mohli zajistit svou odpovéd-
nost, jsou vybaveni nedilnou velitelskou
pravomoci.

Spojeni nedilné velitelské pravomoci
s kolektivnim rozumem, viili a aktivitou
podFizenych vyjadiuje spoleény zdjem ve-
liteld i Fadovych vojdkd na odpovédném
pInéni vojenskych povinnosti. Neni ojedi-
nélym piipadem, Ze se spoleiny zdjem
chape jen v jeho objektivnim vyznamu a
méné doceiuje fakt, Ze sjednocovani vo-
jdku pfi plnéni ukoldi bojové pohotovosti,
bojové a politické pripravy je mnohostran-
ny a nepietrZity proces, v némZ hlavni Glo-
hu maji velitelé. Zvlasté ve vychové voja-
kit je velitel povinen soustavné se opirat
o stranické a mladeZnické organizace, usi-
lovat o ideovou a organiza¢ni jednotu pod-
Fizenych, vytvaret mezi nimi vztahy vza-
jemné divéry. ZkuSenosti potvrzuji, Ze di-
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Tabulka

Pii % pochybnosti

(rizika) 10 25 50 75 90 100
Bylo ochotno diivérovat

vojakovi x % veliteld 18,5 34 2 18 B 15

(To znamena, Ze pii 25 % rizika bylo ochotno 34 % dotdzanych veliteld divéirovat vo-
jakovi, Ze se pfi pozitivnim Fe3eni jeho problémil nedopusti piestupku.)

véra v niZsi ¢lanky tizeni a zvaZovani né-
zorli jednotlivel a kolektivu se vyplaci pfi
rozhodovéani o v§chovnych a organizaénich
opatienich.

Divéra, ndroénost, zdravé riziko a ini-
ciativa vojakli spolu t&sné souvisi. Vy-
sledek jednoho z pokusli ovéfit s jak vel-
kym rizikem jsou velitelé jednotek ochotni
divérovat vojdkovi pfi reSenf jeho rodin-
nych téZkosti, ukazuje tabulka. Uré&itému
vzorku velitell rot a praporu byla polo-
Zena otdzka, jaké riziko jsou ochotni pod-
stoupit pti FeSeni problémi vojdka, maji-li
o ném rozdilné procento pochybnosti, Ze
jejich divéry nezneuZije.

Ackoli jde o tdaj orientacni, pfece jen
naznacuje, Ze pfi vétSim riziku dosti klesa
ochota diivéfovat podFizenému. To jen po-
tvrzuje potiebu posilovat diivéru v podii-
zené postupnym ukladdnim ndroé&néjSich
ukolli pfi respektovdni pravomoci niZ3ich
stupiit veleni a citlivém prosazovéani je-
jich nazorti a pévrhi za soubé&Zného po-
skytovani pomoci pfi FeSeni problémi.

Spojeni vysoké odbornosti s politickfm
pristupem spotiva predeviim v doceliovant
dasledki rozhodnuti s ohledem na mordl-
né politicky stav, kédzenl a iniciativni plné-
ni tkold.

Prednosti vojenského odbornika se totiZ
mohou projevit jen prostiednictvim ¢&in-
nosti podrizenych. Zivot denn& prinasi si-
tuace, v nichZ se vice nebo méné priznivé
projevuji metody Fizeni. Redlné rozhodnuti
vytvari pouze piiznivou vychozi podminku.
Tyka-li se sloZitéjsi zaleZitosti, skute¢né
naméhava cesta k jeho uskute¢néni teprve
zalinad, Kazdy z veliteli jiZ urcité zaZil
nékterou z téchto situaci:

— rozhodnuti, zplisob reSeni a vysledky
odpovidaly ptvodnimu zaméru,

Nedilnd velitelskd pravomoc a kazei
maji v mnoha pripadech stejny smér piiso-
beni. Nejlépe tato jejich spole¢nd vlast-
nost vynikne pfi ujasnéni funkci obou pro-
stiedkii bojové sily armédy.
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— sprdavné rozhodnuti se obtiZn& prosa-
zovalo, mezi ocekdvanymi a skutednymi
vysledky byl rozdil,

— pfi realizaci rozhodnuti vystoupily na
povrch neocekdvané, sekundédrni ucinky,

— dil¢i uspéchy se ukézaly jako dofas-
né apod.

V téchto i dalSich situacich se vZdy né-
jakym zplsobem projevuji disledky kom-
plexnéjstho ¢&i jednostranného vyuZivani
pravomoci. Pravomoc rozhodovat by méla
byt zpravidla spojovéna s pravomoci ovliv-
fiovat jedndni vojdki, s organizaci a kon-
trolou. Vyplyva to jiZ ze zminénych da-
sledkli rozhodovani. Casto se totiZ stavé,
Ze hlavni pozornost se zamé&fuje pouze na
tikoly — na dosaZeny vysledek zamyslené
¢innosti. Pfitom jakoby ve stinu zistavd
zhodnoceni diisledkti rozhodovani ve vé&do-
mi podfizenych, v jejich motivaci k daldf
¢innosti, v jejich moraln& politickém sta-
vu a kazni. N&kdy i zdé&nlivé malitkosti
vedou k vytvaieni neZddouciho vefejného
minéni i socidlniho klimatu. Ale to jiZ se
dostdvame ke druhé skupiné duasledkd
pravomoci rozhodovat, kterd by nikdy ne-
méla byt opomijena. Nejprve se pokusme
odpovéd&t na tyto otdzky:

Zname odezvu Kkolektivu na vefejné udé-
lenou odménu ¢&i trest?

Zname vychovné tuéinky kazeliskych €i
jingch opatieni?

PouZfvame prili§ ¢asto povzbuzujicich &i
donucujicich prostfedkii?

ProZivdme uspokojeni z dosaienych vy-
sledkil a maji tento pocit i nasi podFizeni?

PFi pravdivé odpovédi snadno zjistime,
zda v nasem usili o spln&ni tkold se ne-
vytraci kolektiv &i jedinec, v jejichZ zdjmu
a obecn&ji v z&jmu obrany socialistické
spolednosti se vliastn& vojdci pripravuji.

O

Kéazeii jako socialni vztah vyjadfuje z&-
vazny zplisob chovani spole¢nosti, skupin
a jednotlivet v souladu se souhrnem his-
toricky a tifdné podminénych norem. Spe-
cifikaci vojenské kdazné obsahuje Kéazeiisky



F4d ozbrojenych sil CSSR, jeho¥ ustano-
veni zavazuje v3echny vojdky k prisnému
a pfesnému dodrZovéani porfddku a pravi-
del stanovenych &eskoslovenskymi zakony,
vojenskymi Fddy a predpisy.

Zavazny zplisob chovani vojaki je uréo-
van tfidnim zdjmem socialistické spole&-
nosti a objektivni délbou ¢innosti, které
jsou vyjddieny v socidlnich normach. ,So-
cidlni normy jako vyraz spoledenské viile
plnf funkci pobidky a rozvoje Z&douciho
chovani nebo zébran chovani spolegensky
neZadouciho. Socidlnimi normami rozumi-
me zdkony, povinnosti, poZadavky, pravid-
la, moralni principy a jiné normativy obsa-
Zené v Ustavé, fadech, predpisech, smérni-
cich, ale i nafizeni a dalsi zavazné pokyny.“
(Viz: Vojenska jednotka a kazer, Nase voj-
sko, Praha 1981, s. 7.)

V podstaté poZadované a stdtem hajené
socialni normy slouZi k prosazovéani tako-
vych zpisobd chovéni, které podporujf a
upeviiuji tfidnf zdjmy vladnouci sfly spo-
le¢nosti. UZ jen z toho je ziejmé, Ze ne-
dilnad velitelskd pravomoc je nejifeln&jsi
forma fizeni a kdzen jako socialn& poli-
ticky a organizaéni vztah plni funkci sjed-
nocovani a organizovdni ¢innostf vojaki
vzhledem k cilim a normativnim poZa-
davkiim.

Vojdci v armé&d& upravuji své chovani
podle komplexu norem, z n&hoZ zasluhuji
zvlastni pozornost tyto zakladni skupiny
socidlnich norem:

— Normy, které upravuji vztah ke spo-
le¢nosti, jsou zdvazné pro vSechny obéa-
ny socialistického statu.

— Normy vojenského Zivota, v jejichZ
rdmci je moZno vyé&lenit tyto podskupiny:

a) normy, které vyjadfuji vztahy mezi
nadfizenymi a podiizenymi a mezi vojaky
navzéjem,

b) vojenskotechnické normy, které re-
guluji chovani vojdka pfi ovladnuti vojen-
skoodbornych €innosti, organizatni normy,
pravidla pouZivéan{ zbrani a techniky véet-
né jejiho udrZovéni ve stavu bojové poho-
tovosti, jakoZ i hospodafské normy.

Z hlediska pravomoci ovliviiovat a sjed-
nocovat jedndni vojakd maji zvlastni vy-
znam socidlné politické normy, kterymi se
Fidi ¢innost politickych pracovnikd, stra-
nickgch a svazdckych organizaci. Velitel
dovednym uplatiiovdnim své pravomoci
pak plni integrujici funkci tim, Ze sjed-
nocuje vsechny é&innosti vojakt k dosaZeni
stanovenych cild.

Z cilti vojenské politiky strany vyplyvajt
tkoly a poZadavky, jejichZ reprezentantem
jsou nadrizené orgény a ty také ovliviiujt
postoje a jednénf veliteld, ale i jejich pfi-

stup ke zvySovani kvalifikace a samotné
organizaci vojenskych é&innosti. Aby veli-
tel mohl kvalifikovan& fidit, rozhodovat
se a vyuZivat komplexn& své pravomoci,
musi znét cile. V tomto ohledu se v praxi
setkdvame piibliZzn& s dvéma typickymi
pristupy: cile ziistdvaji v obecné podobé
i na niZ8ich stupnich Fizenf; podiizené jed-
notky &ekaji, aZ obdrZi od nadfizenych or-
génih dkoly, poZadavky.

Ve skute¢nosti ukazuji tyto jevy ztZené
chapani odpové&dnosti velitelt. KaZdad jed-
notka, utvar jsou vZdy soudastmi v&tSich
celkii — arméddy a Kkone&né& socialistické
spolefnosti. V tomto smyslu musi pFispi-
vat k jejich cilim, uspokojovat potieby
obrany socialistické vlasti. Soudasné sle-
duji utvary, jednotky, své vnit¥nf cile,
uspokojuji potfeby vojakii a plni nékteré
dalsi ukoly.

Velitelé jsou v postaveni fidiciho sub-
jektu i objektu. Maji spoletenskou odpo-
v&dnost, kterd je vice spojena s funkci ¥i-
dictho objektu. V Zadném piipadé to viak
neznamené chdpat spolefenskou odpovéd-
nost pouze jako plné&ni wukold. Velitel ne-
Fidi jednotku, tutvar tak, Ze pouze pasivné
prijima dkoly a aktivitu zacina vyvijet
az od okamZiku prijeti ukolu. Takovy po-
stup by totiZ sv&dé&il o mechanickém ché-
pdni spolefenské odpov&dnosti a o sou-
stfed&ni hlavniho silf Fidfci prace jen na
realizaci ukolu. Spoledenské cile, vyjadie-
né vojenskou politikou strany, jsou mno-
hem obsaZné&j3i, zahrnuj{ formovani vztahi
voijdkdl k socialismu, na$im spojenciim, ke
komunistické stran&, vladé, veleni arma-
dy i soudruiskych vztahd mezi vojiky.

Velitel ma také organiza&ni odpov&dnost,
kterd vyplyvd z jeho funkce fidiciho sub-
jektu. Jeho zékladnim tkolem je vytyZovat
podrizenym cile, dkoly, které jsou v sou-
ladu se spoletenskymi potfebami, a vytva-
fet k tomu odpovidajici podminky. Velitel
integruje funkce spolefenské i organiza&ni
odpovédnosti, usiluje o zajisténi optimal-
niho chovani podfizenych. PondvadZ cho-
vani fizené jednotky, dtvaru ovliviiuje
komplex faktorii, musi tomu odpovidat do-
vedné pouZivani pravomoci.

Upozornil jsem jiZ na to, Ze nedilné ve-
litelskd pravomoc je ¢&lenitou soustavou
pravomoci. PouZijeme-li k objasn&ni jeji
struktury kritéria souladu se strukturou
Ffzenf, miZeme vydélit tyto druhy pravo-
moci velitele:

— rozhodovat,

— ovliviiovat jedndnf podfiizengch,

— kontrolovat,

— organizovat,

— planovat,
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— pecovat o rozvoj osobnosti vojdka,
— informovat.

Pravomoc rozhodovat zajiStuje na za-
klad& znalosti situace a odhadu diisledkil
nejvhodn&jsi zplisob dosahovéni stanove-
nych ciltt a dkold.

Pravomoc ovliviiovat jednéni podrize-
nych se vztahuje k vytvareni priznivych
podminek pro odpovédné plnéni ukoli.
Zahrnuje jak materidlnf a mordlni stimu-
laci a motivaci, tak vytvareni soudruZskych
vztaht a néaro¢ného pracovniho Kklimatu.
Jeji souddsti je také kéazeiiskd pravomoc.

Pravomoc kontrolovat spociva ve zjisto-
vani a porovndvani skuteéného stavu se
stavem poZadovanym, poskytuje informace
k ocenéni vojakd i k jejich pripadnému
postihu, slouZi k volb& odpovidajicich opa-
tieni.

Pravomoc organizovat se tyka usporada-
vani lidf, prostfedkll a ¢innosti k dosa-
hovani cild bojové a politické pripravy,
k udrZovani vysoké trovné bojové pohoto-
vosti a zabezpe&eni potieb vojaki,

Pravomoc pldnovat zajiStuje redlny roz-
pis cilii a ukolti vycviku a vychovy podle
poZadavki smé&rnic, rozkazid, fadi a pred-
pisii ve stanovengch &asovych intervalech.

Pravomoc pedovat o rozvoj osobnosti
vojdka zahrnuje individudlni plsobeni na
v3estrannou pfripravenost podfizeného, na
jeho kvalifika&ni riist a uspokojovéan{ dal-
$ich potten.

Pravomoc informaéni opraviiuje velitele
dostavat specifické informace a podle po-
tfeby poskytovat informace nadiizenym
i podfizenym,

Tyto druhy pravomoci muZeme vyjadrit
matici, v niZ se jednotlivé pravomoci pro-
linajf [napi. pravomoc rozhodovaci v kon-
trole, organizaci nebo pravomoc organi-
zovat v planovdni atd.).

Clenita struktura pravomoci velitele od-
haluje moZnosti velitele pii reeni sloZi-
t&jsich situaci. A protoZe i pravomoc je
dana normativné, spada jeji uplatiiovani a
dodrZovani rovn&Z do oblasti kazné.

Zakladnim predpokladem w&inného uplatiiovani nedilné velitelské pravomoci je jeji
komplexni a dovedné pouZivani. KaZda redukce na jeden druh pravomoci vyvoldvé jiné
jednostrannosti. UdrZovéani souladu mezi odpové&dnosti a pravomoci podporuje kézeii.
Nenf nadsazkou, pfijmeme-li tvrzeni, Ze jadrem kazn& je kézeii Fizeni, jejiZ podstatu
miZeme spatfovat ve spravném uplatiiovéni nedilné velitelské pravomoci.
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