Plukovnik JUDr. Blahoslav Bartdk

Varsavska smlouva —

vyznamny dokument

socialistického mezinarodniho prava

V leto$nim roce uplyne 25 let od uza-
vileni Smlouvy o piatelstvi, spoluprédci a
vzdjemné pomoci, sjednané ve VarSavé dne
14. kvétna 1955. Tato smlouva, obecng&
oznacovana jako VarSavskd smilouva, prav-
né fixuje tiidni vojenskopolitické sepéti
socialistickych zemi. Vychézi z marxistic-
ko-leninského uéeni o tiidnim boji, socialis-
tické revoluci a obrané socialistické vlas-
ti. VarSavskou smlouvou jsou realizovdny
stdle aktudlni mySlenky V. I. Lenina o ne-
zbytnosti  internaciondlniho vojenského
spojenf zemi, které se osvobodily z kapi-
talistické nadvlady.

Var3avskd smlouva je vyznamnym do-
kumentem socialistického mezindrodniho
prava. Jeji ratifikaci prezidentem republi-
ky dne 26. kvétna 1955 bylo v souladu
s €s. ustavnimi predpisy oficidln& potvrze-
no, Ze Ceskoslovensko prijima tuto smlou-
vu jako pravné zdvaznou. Obecnou pod-
minkou platnosti pravni normy z hledis-
ka €s. vnitrostdtniho prédva je jeji vyhlé-

Seni ve Sbirce zédkond CSSR. Var3av-
skd smlouva byla ve Sbirce zékonil
CSSR publikovdna dne 16. srpna 1955

(€. 45/1955 Sb.) a vzhledem k jejimu vel-

Pfi rozvijeni ufeni K. Marxe a
B. Engelse zvyraziioval V. 1. Lenin inter-
naciondlni charakter zabezpetovani obra-
ny socialistickgch vymoZenosti, pfFi¢emZ
vychéazel z toho, Ze imperialisté se budou
v boji proti socialismu vZdy snaZit o sjed-
nocovani svych sil ke znifeni socialismu
ve svété. Varlavskd smlouva proto ztéles-
fuje pevné vsestranné spojenectvi zemi so-
cialistického spoleCenstvi. V oblasti vojen-
stvi diisledn& pfitom vychazi z existence
svétového imperialismu, ktery se nikdy
nevzd4 svgch reak&nich a agresivnich vo-
jenskych akci a plan, s nimiZ je zdkonité
spjat.

kému politickopravnimu vyznamu byla téz
pfedmétem informace vefejnosti ve sdélo-
vacich prostiedcich.

JakoZto vyznamny mezindrodné& pravni
dokument poloZila VarSavskd smlouva za-
klad koordinovanému postupu ¢lenskych
zemi pri feSeni vSech zdkladnich mezina-
rodné politickych a vojenskopolitickych
otédzek, pilisp&la ke sjednocovéni ekono-
mického a vojenského potencidlu evrop-
skych socialistickgych zemi v zdjmu jejich
kolektivni obrany., Pfitom Var3avska
smlouva neni pouhou protivdhou Severo-
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atlantického paktu. Ve v3ech smérech se
od ného diametrdlné tfidné, politicky ivo-
jensky lisi.

Na rozdil od imperialistickych bloku
méa Var3avskd smlouva mnohostranny cha-
rakter, je mezindrodni smlouvou multila-
terdrni. Nepredstavuje uzaviené vojenské
seskupeni, nebot se k ni mohou pfipojit
dalSi zemé, které usiluji o zajidténi miru,
Klade si za cil nejen obranu evropskych
socialistickych zemi, ale téZ obranu evrop-
ského i svétového miru. VarSavska smlou-
va je oproti imperialistickym blok{im roz-
dilnd svym posléanim, nebot jejim hlavnim
cilem je zajistit trvaly mir dislednym bo-
jem proti imperialistické reakci. Zvyraz-
nuje spoluprici nejen ve vojenské oblasti,
ale i na dalsich dsecich mezindrodnich
vztahii, predevsim téZ v ekonomické, po-
litické a kulturni oblasti. Signatéfi smlou-
vy se zavazuji zdrZovat se ve svych mezi-
nérodnich vztazich hrozby silou nebo je-
jiho pouZiti a urovnavat své mezinarodni
spory mirovymi prostfedky tak, aby nebyl
ohrozen mezinarodni mir a bezpeclnost.

Ukolem je — jak smlouva zdtraziiuje —
hledat aéinné prostfedky ke vSeobecnému
odzbrojeni, usilovat o zdkaz jadernych
zbrani a jinych druhii zbrani hromadného
ni¢eni. Soufasné smlouva stanovi, Ze bu-
de-li v Evropé vytvoren systém kolektivnf
bezpelnosti a za tim a&elem uzaviena ce-
loevropskda smlouva o kolektivni beczpec-
nosti, o coZ budou smluvni strany vytrva-
le usilovat, pozbude tato smlouva plat-
nosti.

Vzédjemné vztahy mezi socialistickymi
staty jsou budovény na zéasadach socialis-
tického internacionalismu. Jsou to vztahy,
zaloZené na piatelstvi, vzédjemné Aacté,
bratrské spoluprdci a pomoci, na piisném
respektovani ndrodni nezavislosti a stat-
ni svrchovanosti., Ekonomickym zékladem
této jednoty je soustava socialistickych vy-
robnich vztah@i, postupujici ekonomickad
integrace v ramci Rady vzéjemné hospo-
darské pomoci. Socidlné politickym zakla-
dem je zejména tfidni struktura spolet-
nosti, moraln& politickd jednota spole¢-

Ceskoslovenska socialisticka republika
je pevnym c¢ldnkem zemi socialistického
spoletenstvi, pfiemZ VarSavskd smlouva
je zdrojem jeji sily a obranyschopnosti.
Pravni Fad Ceskoslovenské socialistické
republiky vytvari v ndvaznosti na ustano-
veni Var3avské smlouvy vSechny nezbytné
pravni piredpoklady pro zabezpefovani za-
jm obrany Ceskoslovenské socialistické
republiky a potfeb ozbrojenych sil.
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nosti a vedouci uloha marxisticko-lenin-
skych stran. Ideovy zéaklad pfitom tvori
marxisticko-leninskd ideologie. Takto &i-
roce koncipovand jednota ma zékladni vy-
znam z hlediska zajidt&ni obrany CSSR
v bratrském svazku se SSSR a s ostatnimi
staty socialistického spoletenstvi. V3echny
uCastnické stdty smlouvy jsou rovnoprav-
né, coZ nachdazf sviij vyraz v celkovém sy-
stému organizace a v zdsadach spola¢né
prijimanych opatieni.

Hlavnim politickym orgdnem Varsav-
ské smlouvy je na zdklad& ustanoveni té-
to smlouvy Politicky poradni vybor, které-
mu pifsludi projednavat vSechny Kklitové
otdzky, které vyplyvaji z uskutetiovani
smlouvy. U&astnické staty maji ve vyboru
rovnoprdvné zastoupeni. Obvykle se vy-
bor schézi na nejvy33i trovni, tj. za Gc€asti
generdlnich a prvnich tajemnikli komunis-
tickych a deélnickych stran a nejvysSich
statnich predstaviteli ¢lenskych stati Var-
Savské smlouvy.

Rozhodnuti Politického poradntho vy{-
boru na tseku obrany na zékladé ustano-
veni smlouvy uskute¢iluje a spojené ozbro-
jené sily ©idi Spojené veleni ozbrojenych
sil, v jehoZ cele stoji velitel se svymi za-
zastupci a vojenskou radou. Zastupci hlav-
niho velitele ozbrojenych sil jsou mi-
nistfi obrany nebo jiné vedouci vojenské
osoby statl - acastniki smlouvy. Prislusdi
jim velet ozbrojenym sildm kaZdého sta-
tu, zGéastn&ného na smlouvé, vy&len&nych
do spojenych ozbrojenych sil. U hlavniho
velitele spojeaych ozbrojenych sil Var-
Savské smlouvy je pro béZnou préaci spoje-
ného veleni $tab, jehoZ sidlem je Moskva.
Hlavniho velitele a nacelnika Stdbu vo-
jenskych ozbrojenych sil jmenuje Politic-
ky poradni vybor.

Varsavska smlouva, jakoZto dobrovolny
vojenskopoliticky svazek evropskych so-
cialistickych zemi, vyjadfuje mirové a
huménni zdjmy nejen lidu socialistickych
zemi, ale i vSeho pokrokového lidstva.
Tvofi s vnitrostatnim zdkonodarstvim CSSR
souvisly, harmonicky se rozvijejici celek.

Obrana Ceskoslovenské socialistické
republiky spadd do vyluéné pilisobnosti
Ceskoslovenské socialistické republiky,
prezident Ceskoslovenské socialistické re-
publiky je vrchnim velitelem &s. ozbroje-
nych sil a prislusi mu mj. zastupovat
Ceskoslovenskou socialistickou republiku
navenek, sjednavat a ratifikovat meziné-
rodnf smlouvy, vyhlaSovat na navrh vlady
Ceskoslovenské socialistické  republiky



véaletny stav a na zdakladé rozhodnuli Fe-
derdlniho  shromazdéni CSSR vypovidat
valku, je-li Ceskoslovenska socialisticka
republika napadena nebo je-li tfeba plnit
mezindrodni smluvni zévazky o spole¢né
obrané proti napadeni.

Ustava Ceskoslovenské socialistické re-
publiky dale stanovi, Ze vladé CSSR ja-
koZto nejvy§Simu vykonnému orginu stét-
ni moci pFisludi mj. zajiStovat plnéni tko-
10 federace v oblasti obrany Ceskosloven-
ské socialistické republiky a rozhodovat
o zéasadnich otdzkach vnitfni a zahraniéni
politiky. Federdlnimu shromazdéni CSSR
jakoZto nejvy$simu organu statni moci a
jedinému zakonodarnému sboru Ceskoslo-
venské socialistické republiky piislusi mj.
jednat o zasadnich otdzkach zahrani¢ni
i vnitini politiky, usnédSet se o vypovézeni
vélky, je-li Ceskoslovenskd socialisticka
republika napadena nebo je-li tieba plnit
mezinarodni smluvni zdvazky o spole¢né
obrané proti napadeni. Samostatna zdkon-
n& tuprava (Zdkon ¢&. 133/1970 Sb., o pt-
sobnosti federdlnich ministerstev) stano-
vi federdlnim ministerstviim obecnou po-
vinnost &init na svéfenych {dsecich opatie-
ni, nutnd k zabezpe&eni obranné schopnos-
ti CSSR a potieb ozbrojenych sil a k pii-
pravé statnich orgéni, hospodiiskych a
jinych organizaci i k branné vychové oby-
vatelstva (Zakon ¢. 73/1973 Sb., o branné
vychové) a jeho ochrané pro piipad val-
ky. Federalni ministerstvo nérodni obra-
ny je pritom federdlnim ustfednim orga-
nem statni sprdvy pro zabezpelovéni
obrany CSSR a orgénem pro fizeni a vele-
ni Ceskoslovenské lidové armédy a pro Fi-
zeni civilni obrany.

Radé obrany stdtu (Ustavni zdkon
¢. 10/1969 Sb. o Rad& obrany statu) piislu-
8f urgovat hlavni sméry piipravy a organi-
zace obrany Ceskoslovenské socialistické
republiky a Cinit opatieni s tim spojena.
K tomu zejména navrhuje prisluSnym
ustavnim orgdndm opatieni nutna k fiize-
ni stdtu v pripadé valky, ¢ini zavéry
z vojenskopolitického hodnoceni neziné-
rodnich vztahii a na zédkladé toho navrhu-
je prislusnym ustavnim orgdniim meziné-
rodné pravni zabezpeleni v zdjmu obrany
Ceskoslovenské socialistické republiky,
popiipadé jind opatieni, kterd vyplyvaji
z mezindrodnich zdvazkd Ceskoslovenské
socialistické republiky. V piipadech ohro-
7enf CSSR vné&jSim nepiftelem &ini Rada
obrany statu opatfeni ke zvySeni pFipra-
venosti statu k obrang, a to jeSté pied vy-
hlasenim valeCného stavu nebo vypovéze-
nim vélky; za vélky rozhoduje o opatie-
nich spojenych s vedenich valky. Ke svym
rozhodnutim mé& rada obrany stdtu prévo
stanovit zdvazné tkoly federdlnim mi-

nisterstviim, ostatnim federdlnim slied-
nim orgdnim stdtni spravy a raddm obra-
ny republik. V piipadé nenaddlého napa-
deni CSSR vné&j3im nepiitelem, které zne-
mozZni na uréitou dobu c¢innost piredsed-
nictva Federdlniho shromdazZdéni nebo vla-
dy CSSR, ¢ini Rada obrany stdtu nezbytnd
a neodkladnéd opatieni k obran&, jez by
jinak piislusela t&mto orgédnim. Rada
obrany statu odpovidd za vykon své Cin-
nosti Federdlnimu shromézdéni CSSR.

Specidlni zakonna dprava, kterd se
tykd obrany Ceskoslovenské socialistické

republiky (Zékon 40/1961 Sb., o obran&
Ceskoslovenské socialistické republiky),
prdvné zakotvuje rozhodnuti lidu brdnit

vymozenosti socialistického zFizeni proti
kazZdému nepfiteli. V tomto vlasteneckém
usili jej vede Komunistickd strana Cesko-
slovenska, kterd ¥idf zabezpefovani nej-
vy33i obranyschopnosti zem&. K obrané
vlasti spojuje lid své .sili v duchu socia-
listického internacionalismu s lidem Sva-
zu sovétskych socialistickgch republik a
ostatnich zemi socialistického spoleenstv{
pevnymi spojeneckymi svazky, jejichZ vy-
razem je Var3avskd smlouva. Uzdkoné&na
jsou konkrétni prdva a povinnosti stat-
nich, hospodéafskych a jinych orgénii a or-
ganizaci i obCani pfi zabezpefovani obra-
ny za branné pohotovosti statu, déle
poslanf a tkoly civilni obrany a dalSf opa-
tfeni v zajmu obrany CSSR. Sou&asn& se
pravné fixuje zdsada, Ze povinnosti ukla-
dané zdkonem v zdjmu ceskoslovenskych
obzrojenych sil mohou byt ukladany i ve
prospéch spojeneckych ozbrojenych sil

Branny zédkon stanovi tkoly ozbroje-
nych sil, jejich sloZeni a organizaci. Vy-
mezuje obsah a osobni rozsah branné po-
vinnosti obfanti a specifikuje jednotlivé
druhy branné povinnosti. Uzdkofiuje mj.
zdsadu, Ze obrana Ceskoslovenské socia-
listické republiky je pevné zajisténa socia-
listickym zFizenim a spojeneckymi svazky
se Svazem sovétskych socialistickych re-
publik a s ostatnimi zemé&mi socialistické-
ho spoleCenstvi. Vyslovné stanovi, Ze Gko-
lem ¢&s. ozbrojenych sil je mj. plnit vo-
jenské tukoly, které vyplyvaji ze spojenec-
kych zdvazki Ceskoslovenské socialistické
republiky.

Z charakteristiky nejpodstatnéjSich
ustanoveni prévniho rddu CSSR, kterd se
tykaji zabezpefovani obrany CSSR a
c¢eskoslovenskych ozbrojenych sil je patr-
no, Ze zdakladni prameny socialistického
mezindrodniho prdava, mezi néZ patif Var-
Savskd smlouva, jsou adekvatnimi prévni-
mi prostfedky v podstaté promftnuty do
pfislusnych norem naseho vnitrostatniho
prava. Obdobn& je tomu u ostatnich pra-
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meni socialistického mezindrodnfho préa-
va, mezi né&Z patii zejména bilaterarni
smlouvy o préatelstvi, spoluprédci a vzdjem-
né pomoci, uzaviené mezi staty socialistic-
kého spolecenstvi. Jde pfedeviim o smlou-
vu mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Svazem sové&tskych socialis-
tickych republik, v niZ je mj. vyjddieno

Var3avskd smlouva dokumentuje orien-
taci na rozvijeni vzdjemné spoluprdce sté-
th socialistického internacionalismu. Zdko-
nity proces této vsestranné spolupréce,
vléetné spoluprdce ve vojenstvi, mezina-
rodni kooperace, d&lby prdce a integrace,
vede pfitom ke sbliZovani socialistického
mezindrodnfho prdva obsaZeného zejména
v mezindrodnich smlouvdch a prédva
vnitrostdtniho. Jde o vyrazné vzéjemné pi-
sobeni jednoho prdva ve vztahu k druhé-
mu, které vyplyvd z (izké spolupréce sté-
tl socialistického spoleCenstvi. Jak v ob-
lasti mezindrodnfho prava, tak v oblasti
vnitrostatniho prdva jde o prévni systémy
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pevné odhodldni spoleéné s ostatnimi
¢lenskymi stadty VarSavské smlouvy a
v souladu s Var3avskou smlouvou zajisto-
vat nedotknutelnost hranic ¢lenskych sté-
td této smlouvy a &init v3echna nutné
opatieni k zabrédn&nf agrese jakychkoli
sil militarismu a revansismu a k odraZeni
uto¢nika.

téhoZ tiidn& politického zdkladu a cha-
rakteru. Z toho vyplyva potieba vzéjem-
ného ideologického pilsobeni zdkonodar-
stvi jednotlivgch socialistickgch stati.

Zv1astni vyznam pfitom pripada sovét-
skému zdkonodéarstvi, které mé& dlouhodo-
bou tradici a moZnosti opfrat se o syste-
maticky védecky vyzkum.

Jednim z trvalych tkoll pFi zdokona-
lovani vnitrostdtniho zdkonodé&rstvi je pro-
to dalsf postupné tviiréi sjednocovani zé-
kladnich préavnich vnitrostdtnich norma-
tivnich opatfeni ¢€lenskych statli Varsav-
ské smlouvy v z&jmu internaciondlnfho
zahezpefovani obrany socialismu.



