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VOJENSKE UMENI

ULOHY A OBSAH
CIVILNEJ OBRANY

Po skonCeni 2. svetovej vojny sa safasna civilnd obrana CSSR formovala
postupne. Ked sa vo vyvoji medzindrodnych vztahov zacali znovu prejavovat
imperialistické tendencie zostrovania napdtia a snahy rieSenia medzinarod-
nych otazok silou, vznikli aj prvé Gvahy o potrebe obnovenia protileteckej
obrany a ochrany obyvatelstva pred nepriatelskymi vzduSnymi Gtokmi. Preto
uZz koncom roku 1947 vzniklo v Ministerstve vnitra oddelenie zabezpecujlce
civilnd protileteckt a pozZiarnu ochranu.

V dalsich rokoch vznikol pri MNO ako kolektivny orgdn Medzirezortny
zbor obrany Statu, ktory medzi inymi mal stanovit aj tlohy pre zabezpecenie
obrany v pdésobnosti civilnych rezortov.

Postupne sa ukéazalo, Ze nové podmienky v rozvoji vojenstva vyZaduju za-
sadné rozhodnutie aj v oblasti rozvoja a upevnenia ochrany obyvatelstva a na-
rodného hospodéarstva pred uc¢inkami novych prostriedkov nicenia, hlavne
zbrani hromadného nitenia. Na zdklade toho bol vydany vladou CSR 13. 7.
1951 zakladny dokument o civilnej obrane — ,Nariadenie o zékladnych ilo-
hdch a povinnostiach civilnej obrany na tzemi CSR“. Tento dokument sa
stal vychodiskovym podkladom k dalsiemu zdokonalovaniu civilnej obrany,
k stanoveniu jej zdkladnych tloh pri plnom vyuZiti bohatych sktsenosti Ci-
vilnej obrany ZSSR a najnovSich poznatkov vojenskej vedy.

V sidhrne opatreni na odrazenie agresie hra nie mald dlohu zazemie —
tyl bojujicej armady. Toto zdzemie ako konkrétny pojem predstavuje v su-
Casnej vojne vlastne cely ekonomicky potencidl a vSetko obyvatelstvo kra-
jiny. Aby mohlo plnit svoju tdlohu v prospech bojujicej arméady, musi byt na
to dokladne pripravené a zabezpefené. Preto organizdcia dobre fungujucej
civilnej obrany sa stdva objektivnou potrebou. Vychadzajic z tychto mySlie-
nok, hodnoti aj mar3al Sovietskeho zvdzu V. D. Sokolovsky civilni obranu
ako druh strategického zabezpeCenia Zivotnosti celého zdzemia Statu, pri
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¢om jej dobra pripravenost a finnost do znatnej miery ovplyvni nielen fun-
govanie zdpolia, ale i uskutofiiovanie mobilizdcie ozbrojengch sil na pociatku
vojny. V tomto zmysle je teda civilnd obrana neoddeliteInou si¢astou obrany
Statu.

Takto charakterizuje civilnG obranu aj zdkon o obrane Ceskoslovenskej
socialistickej republiky €. 40 zo diia 18. 4. 1961, kde sa v § 15 uvadza: ,Ci-
vilnd obrana ako sucast obrany republiky zahrnuje opatrenia pre zabezpetenie
ochrany a obrany obyvatelstva pred néasledkami nepriatelskych vzdusnych
Gitokov, pre vytvorenie podmienok pre plynuly chod hospodarskeho Zivota pri
nepriatelskych vzdusnych Gtokoch a pre odstraiiovanie nésledkov tychto tto-
kov“. Pri prevode civilnej obrany k Ministerstvu narodnej obrany, orgdnom
pre riadenie civilnej obrany sa stalo Ministerstvo ndrodnej obrany, Co tieZ
vyplyva zo zdkona ¢&. 133 z 20. 12. 1970.

V obsahu uvedeného zdkonného ustanovenia je vlastne zhustene vyjadrena
aj podstata a charakteristika civilnej obrany. Ako z toho vyplyva, sifasna
civilna obrana sa kvalitativne 1i§i od chépania civilnej obrany do 2. svetovej
vojny (CPO), ale i od chdpania povojnovych rokov. Jej odlidnost spoCiva nie-
len v tom, Ze spdsoby ochrany obyvatelstva si v sticasnych vojnovych pod-
mienkach daleko zloZitejSie, ale i v tom, Ze opatrenia, ktoré sa musia na ce-
lom Statnom uzemi vykonavat, si daleko rozsiahlejSie a réznorodejsie.

MézZeme teda povedat, Ze civilnd obrana je organizovana ¢innost a sihrn
opatreni na:

— ochranu obyvatelstva pred ucinkami zbrani hromadného ni¢enia a
inych prostriedkov napadnutia,

— zvySovanie odolnosti prace a ¢innosti objektov narodného hospcdarstva,

— ochranu polInohospodarskeho zvieractva a rastlinstva, ako i na ochra-
nu krmiva a vody od radioaktivnheho a biologického zamorenia,

— pripravu a vykonanie zachrannych a prvoradych likvidatnych préac
v priestoroch vzdusSného napadnutia a katastrofalnych zéplav,

— vytvorenie, pripravu, organizdciu a zabezpeCenie vysokej hojovej po-
hotovosti sil civilnej obrany,

— tudast na brannej priprave a priprave obyvatelstva na civilni obranu,

— vytvorenie veliteIskych stanovist a organizacie systému vyrozumenia
velenia, varovania obyvatelstva a spojenia,

— pripravu opatreni pre vykonanie zatemnenia objektov a miest.

Tieto suCasné opatrenia urcuji aj ulohy civilnej obrany. Je len samozrej:
mé, 7e takéto rozsiahle ulohy zahriiuji v sebe prakticky vSetky vedné odbo-
ry a nemdZe ich plnit GzKy pocCet vybranych Iudi, sebeviac Specializovanych.
Charakteristika civilnej obrany i kvalitativha strdnka a rozsah jej dloh vyZa-
duje, aby sa na ich zabezpetovani a priprave uZ v ¢ase mieru svojim dielom
zaCastiiovali vSetky zloZky spoloCnosti. Preto sa vyZaduje v ,Smerniciach
o civilnej obrane“, Ze zabezpetovanie uloh civilnej obrany ,patri do naplne
¢innosti vietkych verejnych orgédnov, hospodarskych organizacii a zloZiek Na-
rodného frontu“ a uskutoCiiuje sa uz v Case mieru v stlade s hospodarskym:
mozZnostami Statu, za GcCasti vSetkého obyvatelstva. AvSak preto, Ze civilna
obrana je suCast obrany republiky, musi byt na druhej strane centralne ria-
dend, ako uceleny systém na celom uzemi Statu.

Ulohy civilnej obrany sa plnia po linii vojenskej, teritoridlnej, vo v§robnej
i nevyrobnej sfére. Na zabezpefovanie tloh si prizvani prisluSnici vojenskej
Casti civilnej obrany, to je Stadby civilnej obrany a vojenské utvary civilnej
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obrany, zamestnanci ako i obCania, ktori dobrovolne prevzali plnenie tloh
v civilnej obrane.

Pri tom je treba si jednozna¢ne uvedomit, Ze rozhodujicou podmienkou
a zékladnym principom pri zabezpecovani priprav a tloh civilnej obrany je
dosledné realizdcia a presadzovanie vedicej tGlohy Komunistickej strany Ces-
koslovenska a jej brannej politiky v celom systéme civilnej obrany ako jed-
notného celku.

V3setky opatrenia musia byt zladené so zdujmami obrany a realizécia opa-
treni musi byt uskutotiiovand v tesnej stuinnosti s CSLA. Z toho hladiska
vo vztahu k civilnej obrane sa zvySuje tloha aj vSetkych velitelskych stup-
fiov CSLA, ktoré zabezpefuja pripravu teritéria na obranu, ale i tych, ktoré
rieSia ostatné operatné otdzky spojené s pobytom vojsk na tzemi ckruhov,
krajov a okresov. Tdto zdsada a objektivna poZiadavka vyplyva prave z toho,
Ze kvalitativhe sa zmenili podmienky moZnosti pdsobenia nepriatela na za-
polie a civilnd obrana sa méZe (musi) G¢inne zucastiiovat na vytvoreni pod-
mienok pre zabezpelenie v3etkych materidlnych potrieb bojujicej armady a
teda na odréZani agresie. Je moZné celkom smelo povedat aj to, Ze bez dobre
pripravenej a v ¢ase vojny u¢inne fungujicej civilnej obrany méZu vzniknut
velmi vaZne faZkosti pri rychlom a plynulom zabezpefovani bojujicej arma-
dy, zvlast v obdobi nasledujicom po hromadnom pouZiti ZHN.

Preto aj rozhodnutie predsednictva UV KSC z 19. 12. 1975 o prevode ci-
vilnej obrany k Ministerstvu narodnej obrany treba z tohto zorného uhla
velmi véaZne doceiiovat.

Miesto civilnej obrany v celom komplexe obrannych opatreni na cdrazenie
agresie zdéraziiuja aj tlohy stanovené pre vycvikovy rok Rozkazom ministra
narodnej obrany pre pripravu vojsk CSLA.

K tomu smeruja Stdbne nédcviky teritoridlnych Stdbov okruhov so Stabmi
civilnej obrany CSR a SSR, krajskych vojenskych sprav a krajskych Stabov
civilnej obrany.

Vyznamne k tomu prispievaji stucinnostné praktické cvi¢enia tuzemnych
Stdbov civilnej obrany s nacelnikmi a $tdbmi civilnej obrany objektov néarod-
ného hospodéarstva a vojenskych dtvarov na teritériu.

TaktieZ délezité miesto na podielu civilnej obrany na zvySovani spolahlivej
obrany maji aj ostatné opera¢né a materidlno technické a mobilizaéné opa-
trenia uskutociiované Stdbmi civilnej obrany pod jednotnym riadenim mi-
nistra nérodnej obrany a v tesnej si¢innosti s Generdlnym $tdbom CSLA a
ostatnymi spravami MNO a velitelstvami okruhov.

Sacasne sa vSak ukazuje, Ze v désledku dlhorotnej oddelenosti civilnej
obrany mnohé z uvedenych otdzok treba dopracovaf, upresnit a realizovat
v plénoch, ale i v praktickej priprave zdokonalit.

Celkove teda méZeme povedat, Ze pred civilnou obranou v sihrne vset-
kych €innosti stoji dloha realizovat uZ v ¢ase mieru také opatrenia, ktoré za-
bezpeCia maximélnu ochranu obyvatelstva pred vzJuSnymi tdermi nepria-
tela a usped$né vykonanie zachrannych a prvoradych likvidaénych prac po
uskuto¢neni tychto tderov v €ase vojny.

Preto v stcasnosti vystupuje do popredia zdokonalenie bojovej pohotovosti
civilnej obrany, zdokonalenie varovania a vyrozumenia obyvatelstva pred ne-
bezpecenstvom vzdu$ného uderu nepriatela, budovanie potrebnych ukrytov,
dobre organizovand evakudcia obyvatelstva, zdokonalenie organizdcie vycho-
vy a vycviku Stdbov, dtvarov a jednotiek civilnej obrany.
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V pojme bojovej pohotovosti civilnej obrany treba rozumief nielen tie prv-
ky, ktoré zabezpeluji bojovi pohotovost podla noriem uvedenia do pohoto-
vosti Stdbov a jednotiek, ale i také opatrenia, ako je neprestajné zdokonalo-
vanie a rozSirovanie fondu tkrytov a inych ochrannych stavieb v prospech za-
mestnancov a objektov narodného hospodarstva a ostatného obyvatelstva,
zdokonalovanie a zabezpefenie potrebného mnoZstva prostriedkov individual-
nej protichemickej ochrany podla rézneho veku obyvatelstva (deti, mladeZ,
dospeli obyvatelia), zabezpefenie potrebného mnoZstva pristrojov radiatného
a chemického prieskumu, signalizatorov, vyhodnocovafov a inej techniky pre
ochranu a zdchranu Zivej sily, priprava miest velenia, organizdcia pozorovania
a dalSie opatrenia zabezpeCujice v Case vojny uspesSni c¢innost v prospech
hlavnej tdlohy civilnej obrany. Z toho vyplyva, Ze na zabezpeCovani bojovej
pohotovosti civilnej obrany sa zihc¢astiiuji tak vojenské, ako i vyrobno hospo-
darske a 3tatne orgéany.

Nie maly vyznam pre zabezpeCenie bojovej pohotovosti a pripravenosti
civilnej obrany na plnenie uloh mé dobre organizovand a zabezpecena sacin-
nost s vojenskym velenim na teritériu (okruhu, alebo kraja a okresu). 1 ked
v tejto problematike sme zatial iba na po¢iatkoch, uZ dnes sa jednoznacne
ukazuje, Ze zdokonalenie tejto sicinnosti je objektivna nutnost v désledku
toho, Ze teritoridlne velenie (na akomkolvek stupni) plni spolofné tlohy so
Stabmi civilnej obrany v mnohych otdzkach, ako to vyplyva z vysSie uvede-
ného.

Podstata su¢innosti spofiva v zladeni tdsilia a ¢innosti organov velenia a sil
civilnej obrany a vojenského velenia podla dloh, miesta a asu. ''o znamena
na jednej strane poskytnutie pomoci vojskdm a na druhej strane poskytnutie
pomoci pri plneni dloh civilnej obrane.

I ked je tato otazka zdanlivo jasnd, na danej etape sa stretdvame niekde
aj s tendenciami jednostranného ndhladu na tiato siucinnost. Tieto nespravne
tendencie vyplyvaju hlavne z neujasnenosti spolotnej tlohy, ale i z toho, Ze
pri realizdcii a zabezpeCeni tejto sGfinnosti vznika aj viacej prace a rozsiruje
sa obojstrannd zodpovednost.

Sacinnost vojenského velenia s orgdnmi a dtvarmi civilnej obrany must
zabezpec€ovat tieto zdkladné tlohy:

— v&asnost vyrozumenia a varovania o nebezpecenstve vzdu$ného (i ja-
drového) napadnutia,

— vzajomna informéciu o tdderoch nepriatela a progn6ézach moZnych na-
sledkov,

— vzijomnd informaciu o vysledkoch prieskumu radiaénej a chemickej
situécie,

— zladenost rozmiestnenia miest velenia a ich vzdjomny styk, pripadne ich
spolo¢né docCasné vyuZitie,

— zladenost vo vyuZivani réznych priestorov silami arméady a jednotkami
a tdtvarmi civilnej obrany ako i obyvatelstvom v &asov¢ch relaciach,

— sicinnost sil civilnej obrany v prospech vojsk a naopak ¢&innost vojen-
skych jednotiek v prospech vykonania prvoradych zachrannych a likvidac-
nych prac,

— sac¢innost vo vyuZivani lieCebnych zariadeni a 1dZkovej kapacity,

— silinnost sil civilnej obrany a jednotiek armady pri likvidacii prirod-
nych katastrof a velkych prevadzkovych havarii, ako i rad dalsich ¢iastko-
vych otazok.
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Ako je vidief, tieto otdzky mozu byt zabezpeCené iba vtedy, ked sa buda
spolo¢ne a spravne chédpat zdsady a sposoby ochrany obyvatelstva, ako i tlo-
hy, ktoré v zdujme toho sa musia spolotne vykonat. Akékolvek rezortné a lo-
kélpatriotické zdujmy st len na $kodu veci, nehladiac na to, komu a v akom
objeme vznikni dalsie alohy.

Budovanie ukrytov (hlavne dvojucelovych), evakuédcia a vCasné varovanie
obyvatelstva, ako i opatrenia pre zodolnenie prdce narodného hospodéarstva
podstatne ovplyvnia zniZenie priamych ni¢ivych G¢inkov nepriatelskych vzdus-
nych tuderov, ako i ich druhotné pdésobenie. Nehladiac vSak na to, treba si
uvedomit, Ze aj tak sa nemoéZeme ubrénit tomu, aby v priestoroch napadnutia,
hlavne zbrafiami hromadného ni¢enia, nevzniklo nebezpecenstvo velkych
strat aj u tych osdb, ktoré budi v ukrytoch a inych zdchrannych zariadeniach
s réznou odolnostou a pripravenostou. ZniZenie tohto nebezpecenstva na mi-
nimélne moZnd mieru spo¢iva v dobre pripravenej, organizovanej a vykona-
nej zachrannej a prvoradej likvida¢nej préaci.

Zachranné a prvoradé likvidaéné prace uskutofiiuji organizované usku-
penia jednotiek a utvarov civilnej obrany. K tomu si pripravované tieto hlav-
né druhy jednotiek:

— vojenské utvary CO,

— z&chranné a vyprostovacie utvary,

— prieskumné jednotky,

— zdravotnicke jednotky,

— jednotky energetickej a plyndrenskej sluZby,

— jednotky komunélnej sluZby,

— poZiarne jednotky,

— dopravné a zasobovacie jednotky,

— jednotky dozimetrickej kontroly a 3pecidlnej ocisty,

— vodotechnické a technické jednotky,

— jednotky ochrany potravin a hospodéarskeho zvieractva,

— mobilné stanice analytického zistovania,

— jednotky spojovacie a poriadkovej sluzby.

Uskupenie tychto jednotiek je ¢lenené do sledov a podla svojho predurce-
nia sa delia na objektové a teritoridlne. Ich riadenie v priestoroch napadnu-
tia sa uskutohiuje spravidla podla zdmyslu nacelnika civilnej obrany pro-
strednictvom 3tdbov civilnej obrany.

Hlavné usilie ich Cinnosti je zamerané na rychle vyprostovanie Iudi zo
zavalenych ukrytov a rumovisk a na poskytnutie prvej predlekarskej a lekar-
skej pomoci vratane odsunu do lieCebnych zariadeni.

Pri zdchrannych a prvoradych likvidatnych prédcach sily civilnej obrany
dalej organizuji intenzivny prieskum a uskuto¢iiuji lokalizdciu poZiarov, vy-
tvdraja priechody v zatarasenych priestoroch, zabezpefuji dodanie vzduchu
do zavalenych tukrytov a priestorov, vykondvaji hygienicku oCistu os6b, dez-
aktivaciu odevu a techniky, vody, terénu a veterindrnu ocistu zvierat.

TaktieZ poskytujii pomoc osobam, ktoré ostali bez pristresia, vratane ich
vyvedenia z napadnutych miest.

Jednotky civilnej obrany vykonavaji iba prvoradé likvida¢né préace. To
znamend, Ze nie sa predurdené na ulohy suvisiace s obnovovanim. Obnovo-
vacie prdce sa budu jednotkami civilnej obrany uskutolriovat iba v ojedine-
lych pripadoch, hlavne tam, kde to bude sivisiet s nevyhnutnou potrebou za-
bezpeienia ¢innosti vojsk.
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Vojenské jednotky civilnej obrany v pripadoch, ked nebuda plnit tdlohy si-
visiace so zachranou os6b, méZu byt pouZité aj pre boj s menSimi diverznymi
a vysadkovymi skupinami a méZu plnit aj rézne iné dlohy v prospech vojsk
na teritériu.

Je samozrejmé, Ze tam, kde to bude moZné, podla konkrétnej situdcie do
zachrannych prac bude zapojené aj v3etko miestne a praceschopné obyva-
telstvo.

Zakladnu ulohu pri organizovani, riadeni a uskutoc€iiovani zachrannych a
prvoradych likvidaénych prac budi mat Stadby civilnej obrany v mestach, okre-
soch a krajoch v tzkej sufinnosti s ostatnymi zloZkami ozbrojenych sil na
teritériu.

¢

Zhriiujic méZeme teda povedat, Ze civilnd obrana méa dodleZité miesto v ce-
lom systéme obrannych opatreni. Jej pripravenost zdvisi od uskutofnenia roz-
siahlych opatreni uZ v €ase mieru a od vysokého mordalno-politického ducha,
velmi dobre organizovaného systému riadenia, od pripravy 3tdbov, velitelov
a jednotiek spolu s ich dékladnym technickym vybavenim.
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