Podplukovnik ing. Josef Sebesta

PRACE TERITORIALNICH STABU
ZA VALKY

Spotehlivd obrana kaZdého socialistického statu i celého socialistického
spolecenstvi je zavisld nejen na ekonomickém, politickém, vojenském a mo-
ralnim potencidlu kaZdého socialistického stdtu a celé socialistické koalice,
ale také na dosaZeném stupni védeckého mys$leni a pFipravenosti celého systé-
mu Fizeni k obrané& socialismu. JestliZe XV. sjezd KSC stanovil pro vSechny
organy statu, aby FeSily s vétsi koncepCnosti a dislednosti otdzky zvy3ujici
uroven Fidici préce, aby zdokonalovaly rezimy F¥izeni s cilem presné&jsiho vy-
mezeni funkce a odpovédnosti vSech Fidicich ¢&lank{, pak tento poZadavek
bude platit dvojnasobné& pro vSechny ridici ¢lanky za valky.

Problematika Fizeni stdtu za véalky se proto zakonité stdvd pfedmétem trva-
lého zajmu teorie i praxe vSech Tidicich organii. Je to proto, Ze ¥izeni obra-
ny stidtu je velmi sloZity a rozvétveny systém, ve kterém jsou organicky spo-
jeny zdkonitosti a principy Fizeni socialistické spole¢nosti v celku i v jednotli-
vych oblastech, zvlast& ve vojenské oblasti. Rizeni sloZitych situaci na terito-
riu za valky si pfimo vynucuje pFisnou centralizaci a zavadeéni vé&deckych me-
tod Fizeni a veleni.

V celkovém systému Fizeni stadtu za valky budou hrat dilezitou alohu te-
ritorialni Staby vSech stupiiti veleni (S$tdby vojenskych okruhil, mistnich vo-
jenskych sprdv apod.). Tato skute¢nost je objektivng dana celkovou tulohou
a poslanim arméady za valky. To vyvolava u teritoridlnich §tdbli poZadavek,
aby neustdle usilovaly o vytvofeni si uceleného systému nejefektivnéjdich fo-
rem préce, Ktery by mél Lyt maximalné sladén s ostatnimi systémy Fizeni na
teritoriu.

Stejné jako u polnich $tabii musi i u teritoridlnich Stab cely tento systém
prace odpovidat kromé spolehlivosti a pfesnosti i dalsim specifickym poZadav-
kiim, hlavn& musi zabezpecovat pevnost, rozhodnost a operativnost. Rychlé
reSeni sloZitych situaci, které se mohou v priib8hu valky na teritoriu vytvo-
Fit, bude od teritoridlnich Stabii vyZadovat takovych metod prace, kKteré musi
byt zaloZeny na vysoké iniciativé a skutetné tvofivému pfistupu k celému pla-
novacimu a rozhodovacimu procesu.
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K metodé prace teritoridlnich stabi

Co bude v rozhodujici mife ovlivilovat planovaci a rozhodovaci proces te-
ritoridlnich $tabi za valky?

1. Bude to hlavng prednostni zabezpetovani poZadavkii a potfeb polnich
vojsk, pokud povedou bojovou Cinnost ve stejném zdjmovém prostoru a nebo
budou rozmistény na teritoriu p¥isludného teritoridlniho 3tabu. Jde o udrZo-
vani t&sné soufinnosti mezi t&mito Staby.

2. Planovaci a rozhodovaci proces teritoridlnich 3$tdbd budou na v3ech
stupnich veleni ovliviiovat usneseni pfislu$nych stupiii Rad obrany, které bu-
dou pro teritoridlni $taby zdvazné.

3. Metodiku prace teritoridlnich 3tab bude déle ovliviiovat sladénost je-
jich metodik prace s ostatnimi orgéany na teritoriu. Trvalé udrZovani nepretr-
zité soucinnosti s t€mito organy, zvlast& s orgdny ministerstva vnitra, dopra-
vy, spojii a zdravotnictvi. Jeji peclivd organizace vystupuje v soucasnych pod-
minkdch obrany teritoria zvla$t do popfedi. Vyplyva to z rostoucich zavislos-
ti v8ech orgéni fizeni na teritoriu pf¥i FeSeni sloZitych situaci.

4. DilleZitym ¢initelem, ktery bude ovliviiovat pldnovaci a rozhodovaci pro-
ces teritoridlnich S$tébli bude celkovy stupeil vybudovédni a pFipravenosti in-
formaéniho systému na teritoriu. Tento systém by mél byt schopen zabezpe-
¢it rychle a pfitom s nejvét§im koeficientem pouZitelnosti potfebné informa-
ce, které by umoZiiovaly rozhodovani co nejpfesné&ji a v co nejkratSim cCase.
To tedy znamenad, Ze by celd struktura tohoto systému informaci mé&la byt vy-
budovéana v souladu s celkovou informaé¢ni strukturou ostatnich organl rize-
ni na teritoriu. Kazdy ridici stupefi by mél mit zajistény plynuly a pokud je
to moZné optiméalni p¥isun informaci.

Vytvofeni takovéhoto systému bude nezbytné& vyZadovat vybudovani jednot-
né sité telekomunikacnich pfenosovych kandli a zapojeni vypocCetni techniky
vSech organii Fizeni na teritoriu do tohoto systému.

5. Dale bude metodiku prace teritoridlnich $tdbli zna¢éné& ovliviiovat pfi-
pravenost zdkladnich programii a podkladii pro vypocetni techniku a pfipra-
venost distojnik@ t&chio $tdbhG. Musi byt schopni rychle zadavat poZadavky
podle zmén situace na teritoriu, aby mohla nové nebo dopliiujici podklady vy-
poCetni technika okamZit& zpracovat. Raciondlni vyuZiti vypocetni techniky
i ostatnich mechaniza¢nich prostfedk bude i u teritoridlnich $tdbli podstat-
né zkracovat ¢as nejen pro pfipravu podkladd k rozhodnuti, ale bude znac-
né ovliviiovat objem, obsah i metodu préace celého planovaciho a rozhodovaci-
ho procesu.

6. Planovaci a rozhodovaci proces bude zna&né ovliviiovat cas, ktery bu-
dou mit teritoridlni $tdby k dispozici na FeSeni hlavné& sloZitych situaci. Po-
Zadavek zkracovéni €asu v pldnovacim procesu seiu teritoridlnich $taba stava
obecnou tendenci ve zdokonalovdni metod prace. I zde bude plné platit, Ze
¢im méné ¢asu bude vynaloZeno na planovaci a rozhodovaci proces, tim vice
¢asu zbude vykonavateliim k realizaci rozhodnuti.

7. V neposledni mife bude plénovaci a rozhodovaci proces teritoridlnich
Stabld ovliviiovat profesiondlni pFipravenost veliteli i ostatnich distojniki
téchto 3tabl. Spravné rozdéleni funkCnich povinnosti a vysoké& organizova-
nost celodenniho pracovniho reZimu bude daleZitou podminkou pro pfesnou
a organizovanou praci teritoridlnich $tabh za vélky.

Z toho miZeme udinit zavér, Ze nedostatek Casu na planovaci a rozhodo-
vaci proces spolu se zvé&tSenim objemu prace bude vyZadovat zdsadni zmény
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v metodach préace veliteld a teritoridlnich $tabti. Pijde hlavn& o zkréaceni a
zkvalitnéni jejich planovaciho a rozhodovaciho procesu.

Uvedené skute€nosti si pfimo vynucuji, aby zdkladem metodiky préace teri-
toridlnich $tabh za vdalky, zvlasté pri feSeni sloZitych situaci, se stala meto-
da soubé&Zného planovéni. Soub&iné planovani by mé&lo zakotvit v metodédch
préce teritoridlnich §tabd hlavné& pfi feSeni nédhlych zmén situace na teritoriu,
kdy bude mélo ¢asu na pfFipravu rozhodnuti i jeho realizaci.

Podstata soub&Zného planovani bude u teritoridlnich §tabd spolivat v tom,
Ze podiizené stupné i ostatni orgdny Fizeni na teritoriu se budou pFipravovat
k prijeti rozhodnuti na zédklad& prfedb&Znych narizeni nad¥izenych stupii. Do-
savadni zkuSenosti ze soubé&Zného planovani polnich Stabl ukéazaly, Ze tato
metoda prace zkracuje dobu od zahdjeni pldnovacfho procesu aZ k realizaci
rozhodnuti 2—3krat.

Aby se metoda soub&Zného plédnovani mohla plné realizovat i u teritorial-
nich $tabd, bude tfeba u nich prosadit:

— pfesny a pFisny reZim prédce na vSech stupnich veleni (horizontalné
i vertikdlné), zaloZeny na presné vymezené ¢innosti jednotlivcl a presné sla-
déné a vysoce organizované praci celych kolektivii;

— soustFedéni hlavniho usili veliteli a celych StabG na fe$eni hlavnich
tkoli;

— vysokou operativnost pii FeSeni vSech ostatnich ukollt a vytvofeni $iro-
kého prostoru pro FeSeni téchto ukold;

— promyS3lené stanoveni funkénich povinnosti jednotlivciim s maximA&lnim
vyuzitim jejich specializace;

— vymyceni jakychkoli abstraktnich informaci z informacni Cinnosti. Pfi-
poustét jen konkrétni informace k dané situaci a konkrétni ndvrhy na jeji fe-
Seni; ‘

— ‘maximdlni vyuZiti vypodetni techniky pro operaéné taktické propoéty a
riizné kalkulace;

— vyuzivani formalizované dokumentace na vSech stupnich veleni.

K metodé soub&Zného planovéani

Je pochopitelné, Ze nemohu didt na metodu soub&Zného pléanovani jednu
Sablonu. Metodika prédce bude kromé& kvalit velitele a Stabu zaviset na pod-
minkédch situace, hlavn& na jeji sloZitosti. Velitel teritoridlniho 3tdbu by mél
pfi hodnoceni situace vyslychat jen krdtké ndvrhy nebo z&véry pfisludnych
nécelnikd k vybranym otdzkdm. MiiZe posuzovat jen nékteré méné jasné otaz-
ky dané situace a seznamovat se s potfebnymi propocty. Velitel si jiZ v pri-
b&hu hodnoceni situace musi souCasné& délat pot¥ebné zavéry a postupné si
pFipravovat zdmysl nastdvajici ¢innosti. Zamysl by mél tvofit zdklad rozhod-
nuti. Chci zdiraznit, Ze velitel teritoridlniho $tdbu musi mit vidy na paméti
ptivodni zamér obrany teritoria.

Piesto, Z¢ nemiZeme stanovit $ablonu na kaZdou situaci, chtél bych nasti-
nit jednu z moZnych variant metody soub&Zného pldnovani.

K obsahové strdnce metody soub&Zného plédnovani:

1. Obdobné& jako u polnich 3t4bli by si mé&l velitel teritoridlniho $tdbu ujas-
fiovat tkol (zdmysl) nadfizeného $tdbu a usneseni pfislusného stupn& Rady
obrany (pokud u dané situace budou vydany). Toto ujasnéni ma za cil, aby
velitel teritoridlniho Stdbu sprdvné pochopil v celé souvislosti cile a ukoly
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obrany teritoria v dané situaci, spravné se mohl orientovat v zadmyslu nadrize-
ného i Rady obrany a mohl tak pfijmout redlné rozhodnuti.

2. V dalsim pilijde o Casovou kalkulaci k feSeni dané situace a upfesnéni
obsahové stranky potfebnych informaci. Podle stancvené Casové posloupnosti
bude pak nutné Fidit celou nastéavajici ¢innost.

3. DileZitou Cinnosti bude zhodnoceni situace na teritoriu. Plijde o zavéry
hlavné& k t&mto otdzkam:

— jaky miZe mit vliv Cinnost nepfitele (vCetn& letectva a moZného po-
uZiti zbrani hromadného ni¢eni) na dal$i vyvoj situace na teritoriu;

— moZnosti a zplisoby likvidace napf. vzdusnych vysadkii, prizkumnych
odfadit nebo diverznich skupin na teritoriu;

— moZny vyvoj situace polnich vojsk na teritoriu, jakd opatFeni jsou po-
Zadovana nebo je moZné pfedvidat v jejich prospéch, které soufinnostni pro-
blémy bude tfeba se §tdby polnich voisk FeSit apod.;

— moraln& politicky stav obyvatelstva na teritoriu, jeho ztraty a moZnosti
daldiho doplfiovani polnich vojsk;

— jaké& opatfeni tfeba uc€init ihned nebo pldnovat k situaci, kterd vznik-
la v zamorenych nebo zatopenych prostorech;

— narudeni komunikaéni sité na teritoriu, jaka opatieni tFeba ihned pfFi-
jmout k planovanym presuntim polnich vojsk a jakd opatieni bude tfeba na-
vrhnout p¥isludnym resortiim stdtni spravy k obnové komunikaci:

— naruSeni spojeni na teritoriu, jaké opatfeni tfeba pfijmout v oblasti vo-
jenské a co navrhovat pro civilni oblast;

— stav zni€eni (rozbofeni) dileZitych objektii na teritoriu pro poifeby
ozbrojenych sil (produktovody apod.); jakd opatFeni tifeba navrhovat k jejich
obnoveé; -

— situace a ztrdty vlastnich vojsk na teritoriu, opatfeni k obnecvé jejich
bojeschopnosti, moZnosti jejich pouziti k FeSeni dané situace;

— jak bude tfeba f{eSit poZadavky polnich vojsk nebo resortil statni
Spravy.

Pokud plijde o hodnoceni situace, kdy budou pouZity zbrané& hromadného
ni¢eni, pak pochopitelné rozhodujici otdzkou hodnoceni situace budou otéaz-
ky odstranéni nasledki hlavné jadernych tderd. Vy$e uvedené otizky budeme
posuzovat hlavné z tohoto pohledu.

4. Dopracovani a vyhlaSeni zdmyslu, na kterém se musi podilet v§ichni
hlavni funkcionéfi teritoridlniho S$tadbu, kteFi mohou veliteli pfimo vyjadrit
sviij nadzor na jeho FeSeni a pFednést svoje vlasini ndvrhy. Zamysl by mél veli-
teli teritoridlniho Stabu vyplynout z ujasn&ni tkolu a zhodnoceni situace na
teritoriu. Veliteli by m#&la byt naprosto jasna vzdjemna zavislost situace pol-
nich vojsk na FeSenf situace na teritoriu z hlediska celkové obrany teritoria.
To bude klast na velitele i ostatni hlavni funkcionafe teritoridlnich S§tabd vy-
soké poZadavky hlavné z hlediska piedviddni moZného vyvoje situace na te-
ritoriu v nékolika priStich dnech.

MozZny obsah zdmyslu:

— jaka je vojenskopolitickd situace na teritoriu a jeji n:0Zny vyvoj na pris-
ti den (nebo dalsi dny);

— jaka opatfeni u€init ve prosp&ch poinich vojsk — Casové i prostorove;

— jaka opatfeni{ pfijmout k odstranéni nésledkll po uderech zbrani hro-
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madného ni¢eni hlavng k obnové narusené komunikacni a spojovaci sité, dii-
lezitych objekti pro potfeby ozbrojenych sil;

— jakd opatfeni pfrijmout k zabezpefeni operac¢nich piesunil na teritoriu
Casové | prostorové (bude-li vyZadovat situace);

— tkoly podfizenym $tablim, svazkiim, Gtvariim a zafFizenim.

5. V dalsim bude tfeba pfipravit a vydat predbéZnad nafrizeni podfizenym
Stabhm, svazklm, dtvarim a zafizenim, aby mohly zahdjit svoji vlastni ¢&in-
nost. Nejrychlejsi formou jejich p¥eddni budou Sifrovky nebo prostFedky uta-
jeného veleni. Obsah téchto prFedb&Znych nafizeni bude zévisly na situaci a
tkolech jednotlivych vykonavateld. V kazdém piipadé musi byt maximdlng
stru¢ny a jasny. V pfedb&Znych nafFizenich bychom meéli uvdd&t pokyny ne-
zbytné k pripravé a plnéni nastdvajicich dkold, doby a zpiisoby jejich plnéni
apod. Obsah pfredb&Znych nafizeni nesmi v Zadném pfipad& prozrazovat za-
mysl nastévajici ¢innosti na celém teritoriu.

K predavani predb&Znych nafizeni vyuZijeme typizované formy téchto na-
I zeni. Bude mnohem rychlej$i a snaz3i psat tato nafizeni podle ptredlohy, ve
které jsou jiZ uvedeny stélé velic¢iny. Do ni pak rychle zapiseme proménné in-
forinace a pak snadno i pojitky pFfeddvame vykonavateli, protoZe ten ma jiz
stejny blanket se stdlou &asti predb&Zného nafizeni. V tomto pifipadé je zcela
zbytecné obavat se Sablony, poné&vadZ se znatné& zkracuje Cas potiebny jak
pro vyhotoveni pfedbé&Zného nafizeni, tak i k jeho pFedani adresatu.

6. Vyddni pokyni k organizaci soucinnosti s polnimi S$tdby, pfislus-
nymi resorty statni spréavy, popf. i k dilezitym a slozitym problémim s pod-
Fizenymi $tdby, svazky nebo i atvary. Organizace soucinnosti s uvedenymi vo-
jenskymi i civilnimi orgédny bude nejen nutnd, ale bude diilezitd hlavné pro-
to, Ze uUspéchu mizZeme v soudobych podminkdch valky dosdhnout jen pfFi vy-
scké efektivnosti prdce a soufinnosti viech vykonavatelli, ktefi se na plnéni
ukolll budou podilet.

7. Po této cinnosti urychlené pristoupime ke zpracovéni rozhodnuti (pi-
szmné i graficky). V této dob& velitel prednese sviij zdmysl ke schvdlent
u nadf¥izeného stupné veleni. Pisemné ¢ast rozhodnuti miZe obsahovat:

— n1kol na piisti den;

— zamysl;

— ukoly podfizenym $tadbim, svazkiim, Gtvariim a zafizenim;

— upfesnéni ukolti k =zabezpefeni bojové <cinnosti vlastnich vojsk a
k cchrané dileZitych objekt( na teritoriu;

— upfiesnéni Gkoll tylového, zdravotnického a technického zabezpecleni;

— upfesnéni organizace veleni a spojeni.

Obsah rozhednuti bude pochopitelné zaviset na FeSeni vzniklé situace.
V rozhiodnuti miiZeme podle situace upfesiiovat otdzky mobilizaénich tkoli,
zabezpeCovéni piesunil polnich vojsk a dalsi otdzky. Velitel teritorialniho 3ta-
bu pfijimé ve v3ech pfFipadech rozhodnuti osobn& a nese za né& plnou odpo-
védnost.

8. VyhlaSeni rozhodnuti.

9. Vydani pokynil pro politické, tylové, technické a jiné zabezpeceni.

10. Zabezpeleni potFebnych nafizeni nebo vypist z téchto nafizeni vykona-
vateliim (nejlépe na formalizovanych dokumentech).

11. Schvéaleni otdzek k organizaci soucinnosti vykonavateliim. Soudinnost
mohou organizovat opera¢ni skupiny a nebo i jednotlivci podle situace a di-
leZitosti.
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Ukol

Doba plnéni v h

T T T T T T
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Ujasnéni dkolu

Casova kalkulace

Zhodnoceni situace
a prijeti zamyslu

Vydani predbéZnych
nafizeni

Dokonceni prijeti
rozhodnuti

Pokyny k organizaci
soutinnosti

Zpracovani pisemného
a grafického
rozhodnuti

Vyhlaseni rozhodnuti

Vydani pokynii pro
politické, tylové a tech-
nické zabezpe&eni

Zpracovani nafizeni nebo
vypisit vykonavatelim

Schvileni otazek
organizace soudinnosti

Schvéleni planu
kontrol

Vyjezdy funkcionafi
na organizaci soutinnosti
a kontroly

4 Vojenski mysl

Tabulka 1
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12. Schvéleni planu kontrol k realizaci rozhodnuti. Vyjezdy funkcionaiu te-
ritoridlnich $tdbli na kontroly organizujeme podle pokyni velitele nebo nacel-
nika 3tdbu na zdklad& jednotného planu. Distojnici, ktefi vyjizd&ji na kontro-
lu musi byt peclivé pFipraveni k plné&ni svych tukold a musi byt schopni po-
skytnout praktickou pomoc na misté&.

K ¢asovému plnéni tkold z hlediska metody soub&Zného pldnovéni uvadim
v tabulce 1 pro piehlednost jen dva stupné veleni teritoridlnich $tabti — vo-
jensky okruh (pln&) a KVS (&arkované). PFipomindm, Ze jde o jednu z moz-
nych variant, a to variantu, kdy pilijde o zdvaZné a dlouhodob& platné rozhod-
nuti. Casové pln&ni budeme vidy upfFesiiovat podle konkrétni situace. P¥i fe-
Seni situaci v prib&hu dne budou uvedené ¢asy kratsi.

Zavérem chci zdlraznit, Ze veleni a Fizeni na teritoriu bude probihat za
zv1ast sloZitych podminek, jeZz budou dany specifikou celkového systému fize-
ni stadtu za valky. Principy, formy i metody Fizeni v teritoridlnich $tdbech
musi oproti polnim 3$tdblim respektovat §irSi celostatni vztahy, normy a po-
Zadavky.

Okoly zabezpeteni obrany socialistického statu jsou zavislé na vzajemném
spojeni tkoli celé armédy i celé spoletnosti. Tato skutefnost si vynucuje sta-
1é zdokonalovani stylu a metod préace teritoridlnich Stabi, které budou za-
védlky bezesporu jednim z nejdilezitéjSich ¢lankd rizeni na Gzemi statu. Pi-
jde primo o védeckou organizaci prace, zvlasté pri shromazdovani, analyze a
zobeciiovani Gdaji o situaci na teritoriu, planovani dalsi ¢innosti, predavani
akollt podfizenym a pfFi vSestranném zabezpeCovéani a kontrole vydanych roz-
kaz{i a nafizeni.

lednou z metod, kterd& miZe zvySit operativnost a rozhodnost v préaci te-
ritoridinich 3tabl, je metoda soub&zného plénovani. PFi omezeném Casu na
planovaci a rozhodovaci proces to miZe byt metoda, ktera miZe i u terito-
ridlnich 3tdbli zabezpelit souCasnost i paralelnost rozhodovaciho procesu na
vSech stupnich veleni teritoridlnich $tab.
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