Podplukovnik ing. Pfemek Vorli&ek,CSe.

CIVILNIi OBRANA

Mirova politika Sovétského svazu a ostatnich socialistickych zemi doséhla
a dosahuje vyznamnych tspéchil. DosaZené Gsp&chy maji svillj materidlni za-
klad predevSim v ekonomické sile socialistickych stat v cele se Sovétskym
svazem a v pFipravenosti jejich ozbrojengych sil na obranu socialistickych vy-
mozenosti.

Pres dosaZené vysledky mirové politiky nemiiZeme zapominat na to, Ze do-
sud nebyla odstranéna hlavni pfi¢ina moZného vzniku vélek a predevSim moZ-
ného rozpoutdni imperialistické agrese proti socialistickym statim. V tf¥idné
rozdéleném svété, kdy v jeho znacné €asti maji dosud vlddu ve svych rukou
imperialistické kruhy, existuje trvalé nebezpe¢i moZného vzniku valky, prede-
vSim agresivni védlky imperialistickych zemi proti spoledenstvi socialistickfch
zemi. Imperialistické kruhy se nikdy nespokojily a nemohou spokojit s vit&z-
stvim socialismu, se vznikem své&tové socialistické soustavy a s jejimi tGspé&chy.
Netaji se s tim, Ze jejich ozbrojené sily se pf¥ipravuji zejména k nasazeni pro-
ti socialistickym zemfm. Tyto jejich zdméry nachézeji svij redlny odraz
v konkrétnich pfipravach a zamé&feni ¢innosti v oblasti ideologické, politické,
ekonomické i vojenské.

Vyvoj hospodéfstvi i ostatnich oblasti Zivota spolefnosti kapitalistickych
statl je poznamenén stédle rostouci militarizaci.

Proto také L. I. BreZn&v ve zpravd UV KSSS prednesené na XXV. sjezdu
uvedl, Vcelku pozitivni rozvoj sovétsko-americkych vztahll za posledni léta
vSak komplikuje Ffada faktori, které nelze pi¥ehliZet. SnaZi se mu bréanit vliv-
né sily v USA vyzyvajici k dalSimu stupiiovdni horetného zbrojeni v USA a
v NATO“.

Charakteristické rysy pristi moZné védlky z hlediska vztahu fronty a zapoli

Pokud by se imperialistickym kruhfim podafilo rozpoutat valku proti socia-
listickym zemim k dosaZeni svych dobrodruznych politickych cild, liSila by se
tato véalka kvalitativné od vSech valek minulosti. Takovd valka by byla roz-
hodujicim ozbrojenym stfetnutim dvou tFidn& antagonistickych své&tovych spo-
¢enskych soustav. Valka by byla vedena k dosaZeni rozhodnych politick§ch
cili. Cilem imperialistické politiky by bylo dosdhnout zvratu v historickém vy-
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voji lidstva. Byl by to rozhodny pokus o znifeni socialistického spole€enského
zfizeni a jeho zdkladi. Tomu by byl podfizen zdmysl i zplsob vedeni véalky.

Tomu jsou podfizeny a na t&chto zdkladech stoji vSechny dosavadni vojen-
ské strategické koncepce hlavnich kapitalistickych statli a celého agresivniho
bloku NATO. H. Kissinger je napf. ve své knize ,Jaderné zbrané a zahrani¢ni
politika“ charakterizuje takto: ,Myslenka, Z2e vitézstvi ve valce se dosdhne
zni¢enim pramyslového potencidlu nepfitele a podlomenim morélniho stavu
civilniho obyvatelstva, je zdkladnim principem anglickych, stejn& jako ame-
rickych strategickych nazorii“.

Z hlediska charakteru valky a zplsobu jejiho vedeni by valka bud jiZ pfi
svém vzniku, nebo aZ v dalsim prib&hu nabyla charakteru svétové, koali€ni
vSeobecné valky. Byla by charakterizovdna znaénym prostorovym rozmachem.
Vale¢na ¢innost a jeji diisledky by zasdhla vSechna nebo p¥evaZnou vétSinu
pozemnich i ndmofnich val€ist, i blizky kosmicky prostor. Valka by se vyzna-
¢tovala zna¢nou nicivosti a tim, Ze t&Zi$té ni¢eni by se z prostoru fronty pfe-
sunulo do zépoli, do hloubky tzemi stdtu a celé koalice.

Protoze stédle existuje imperialistickd politika a jeji zdroje, trva stile i ne-
bezpe€i vzniku imperialistické ozbrojené agrese. Komunistickd strana proto
klade jako jeden z hlavnich tukolii nejen ozbrojenych sil, ale v3ech politic-
kych, statnich, hospodafskych a spoletenskych orgdnii a organizaci zabezpe-
¢it spolehlivou obranu socialistickych vymoZenosti lidu. Tento tkol zdraziiu-
je zprdava UV KSC XV. sjezdu KSC tak, %e ,obrana nasi socialistické vlasti je
zaleZitosti viech obtani“.

Zmafit cile imperialistické agrese a zplisobit agresorovi uplnou poraZku
nemiiZzeme dosdhnout pouze véle¢nou ¢&innosti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily
si pochopiteln& ponechavaji svoji v§znamnou tulohu pii odraZeni a koneiném
zniCeni agresora ozbrojenym zdpasem. Jedin& ¢innosti ozbrojenych sil miiZe-
me zniCit sily a prostfedky agresora, zni¢it nebo vaZné& narusit jeho vojensky
a ekonomicky potenciél.

Dosdhnout koneéného naplnéni cilii valky vSak nemiZeme ani sebelisp&snéj-
81 ¢innosti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily totiZ samy o sobé& nejsou schopny
vyuZit tfebas i vyrazné tspé&chy valetné Cinnosti k dosaZeni kvalitativni zmé&-
ny — pfeménit dosaZeny Gsp&ch v Gspéch politicky a dosdhnout tak splné&ni
politickych cili valky. To je moZné tehdy, jestliZe budou uchovéany zaklady Zi-
votaschopnosti spole¢nosti, jeji ideové, politické, ekonomické, vojenské
zdroje a bude zachovavan jeji tfidné& politicky a statni zaklad.

Ukol zabezped&it spolehlivou obranu socialistické vlasti vyZaduje v sou-
dobych podminkach Fe$it a zabezpeéit tento kol komplexn&. Zejména vyZadu-
je organizovat a uskutecliovat opatfeni k piipravé ozbrojenych sil, narodniho
hospodéfstvi a obyvatelstva. Vedle t&chto oblasti zabezpe€ujicich pfipravu ze-
mé& k obran&, maji rozhodujici vyznam opatieni organizovand a uskuteciiova-
na v oblasti pFipravy a zabezpe€eni ¢innosti statnich, politickych, vojenskych
a ekonomickych orgéni.

Otédzka komplexniho FeSeni obrany socialistického stdtu se stala jednou ze
stéZejnich otdzek rozvijejici se sov&tské vojenské védy jiZ v obdobi odréaZeni
imperialistické intervence a zejména v obdobi po jejim odraZeni. Na zédkladé
zkuSenosti imperialistické valky a zhodnoceni v§voje bojové techniky ukézal
jiZ M. V. Frunze nové tGkoly spojené s FeSenim obrany socialistické vlasti. Ve
svém ¢lanku ,Na nov§ch cestdch®, zvefFejndném v Gasopise Vojennyj véstnik
v r. 1925, zdlraziiuje mj. ,Zivot a prace fronty je v kaZdé chvili urfovan pra-
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ci a stavem tylu. Fronta ve smyslu prostoru zasaZzeného primo véaleénymi ope-
racemi ztraci raz dirivéjsi Zivé bariéry, kterd pFehrazovala nepfiteli pFistup do
tylu. Tyl se nyni, ne-li Gplné&, rozhodné& ve znafné ¢asti sluCuje s frontou. Z to-
ho vyplyvaji nové dkoly a nové metody pfipravy na obranu zemé a zejména
nova tloha tylu jako pfimého acastnika boje“.

Pfedvidavost a platnost téchto zavérQ potvrdily prib&h a zku3enosti 2. své-
tové valky a zejména prudky rozvoj védy a techniky v obdobi po této vélce.
Kvalitativn® nové druhy zbrani i vyrazné zmény moZnosti i dfive zndmych
zbrani a bojové techniky nasly odraz v kvalitativnich zmé&nédch, ke kterym do-
Slo v celém vojenstvi. Tyto zmé&ny vedly ke vzniku kvalitativné novych zpiso-
bl vale¢né ¢innosti a k tomu, Ze i v minulosti zndamé zpiisoby vale¢né &innos-
ti nabyly kvalitativn& novy obsah.

Jako jeden z hlavnich druhii vale¢né ¢innosti, ktery nabyl novy rozsah i obsah,
se postupng ustavovala ochrana a obrana zapoli a uskupeni vojsk pfed nepia-
telskymi jadernymi ddery. Jejim tkolem je podle kolektivu autori vedenych
V. D. Sokolovskym, jak je formulovdn v knize ,Vojenska strategie” (NV 1963,
Cesky, strana 352) ,uchrénit vSechno zékladni pro Zivot stdtu, zabezpecit ply-
nuly chod hospodéafstvi i dopravy a uchovat bojeschopnost ozbrojenych sil“.
Kromé toho v téze knize je na zdkladé zhodnoceni mozZného rozsahu a zpiiso-
bu napadeni zépoli vyjadien ndzor: ,Nebezpeci, Ze v soudobé vélce bude po-
uzito prostFfedki hromadného niCeni... i proti hlubokému zéapoli, si vynutilo
organizovat novy druh strategického zabezpe€eni Zivotnosti celého zépoli,
znamy pod nazvem civilni obrana“ (NV 1963, ¢esky, strana 399).

Nebezpe€i moZného rozsédhlého nic¢ivého napadeni sil, prostfedki a objek-
td v hloubce tzemi koalice statii VarSavské smlouvy vede k tomu, Ze se jako
relativnd samostatnd oblast strategického zabezpeCeni stdtu a celé koalice,
formuje komplex opatfeni echrany a obrany statniho fWzemi. Ukolem t&chto
opatieni je ni¢it pozemniho nepfitele a nepratelské zivly, které pronikly do
hloubky stdtniho Gzemi, odstranit nebo sniZit Skodlivé tcinky neptéatelského
napadeni, zabezpecit ve vymezeném rozsahu -pri nepratelskych tderech a je-
jich ni¢ivych i Skodlivych u¢incich ¢innost Fidicich politickych, stdtnich, vo-
jenskych a hospodaiskych organii, ochranu zZivoti a zdravi obyvatelstva, pi-
sobit proti nepratelské ideologické diverzi, zabezpecCit obranu a ochranu dile-
Zitych objektd na Gzemi stdtu, ochranu a obranu kulturnich a materidlnich
hodnot, podminky pro chod néarodniho hospodéafstvi, organizovat opatfeni
k zabezpeCeni pobytu a pFesunu vojsk na tzemi stdtu a vytvafet podminky
pro zabezpeCeni polnich vojsk dopliiovdnim osobami, zbranémi, technikou a
materidlem.

Cely tento komplex opatfeni zalezi ve sladéné Cinnosti ozbrojenych i ne-
ozbrojenych slozek, politickych, statnich, vojenskych, hospodafskych a spole-
Censkych orgédnit a organizaci na celém tuzemi statu podle jednotnélio za-
myslu s cilem vytvolit podminky k odrazeni ozbrojené agrese, zniCit pozem-
niho nepfitele, ktery pronikl do hloubky stdtniho Gzemi, odrazit jeho udery,
odstranit anebo snizit niCivé a Skodlivé uacinky dderi kosmickych, raketo-
vych a vzdudnych prostfedkit nepfritele, spolu zabezpecovat zachovani Zivota-
schopnosti jednotlivych stati i koalice statd VarSavské smlouvy i schopnost
odrazit nepitatelskou ozbrojenou agresi.

Znac¢na rhznorodost, rozsah a sloZitost organizovanych a uskuteciiovanych
opatieni vyzZaduje vytvorit systém organii, atvarli a jednotek, ktery by umoz-
itoval vyuZiti vSech sil, prostiedkii a zdroji spole¢nosti. Na pripravé téchto
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akold a pfi jejich plnéni se podileji pfedevsim vojenské sily (vojenské svaz-
ky, dtvary a jednotky umisténé na teritoriu stdtu a vojenské Gzemni organy
se svymi uUtvary a jednotkami), civilni obrana, Sbor narodni bezpegnosti, Li-
dové milice a aktivy obyvatelstva.

Misto a iloha civilni obrany v systému obrany statu, jeji cil, tikoly, struktura

Vyznamnou ulohu pfi pFipravé a zabezpeceni opatfeni spojenych s ochra-
nou obyvatelstva, materidlnich a kulturnich hodnot a zabezpeenim chodu né-
rodniho hospodéarstvi mé civilni obrana.

Misto civilni obrany pfi obran& statu je v nasich podminkach pravé vyme-
zeno predeviim zdkonem o obran& CSSR & 40/61 Sb., jehoZ paragraf 15 sta-
novi: ,Civilni obrana jako soutdst obrany republiky zahrnuje opatfeni k za-
bezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva pfed néasledky neptatelskych vzdus-
nych utokd, k vytvofeni podminek pro plynuly chod hospodafského Zivo-
ta p¥i nepratelskych vzdusnych ttocich a k odstrafiovdni nésledkidl téchto
atoki“.

Odpovédnost za pfipravu a plnéni opatieni civilni obrany je v souasné do-
b& upravena zdkonem ¢&. 17/1976 Sb. z 15. 3. 1976, kterym fizeni téchto opatie-
ni pfeslo do plisobnosti ministerstva narodni obrany.

Svym posldnim a vymezenym obsahem opatfeni miZeme chéapat civilni
obranu jako relativné samostatny druh strategického zabezpeteni obrany std-
tu a koalice stati VarSavské smlouvy.

Civilni obrana se formuje jako jednotn& organizovany uceleny systém ope-
racnich, organiza¢nich a materialne technickych opatifeni, ktery se stal ne-
zbytnou a nezameénitelnou soucasti strategického zabezpeleni obrany kaZdého
socialistického statu a celé koalice statii VarSavské smlouvy.

Jako cil civilni obrany miZeme vymezit: zabezpec¢it maximélné moZnou
ochranu obyvatelstva pied nepratelskym napadenim a jeho ni¢ivymi t¢inky,
vytvaiet podminky pro zabezpeceni Fidiei €innosti politick¢ch, statnich i lios-
poddafskych orgéni, zabezpecCit ochranu materidlnich i kulturnich hednct pred
ni¢ivymi a Skodlivymi acinky nepratelskych tderG a spolu s ostatnimi silami
a prostfedky na tzemi statu zabezpeCovat odolnost, obranu i Zivotaschopnost
stétu a plynuly chod hospedarského Zivota.

Cinnost civilni obrany zalezi v pripraveném, organizovaném, slad&ném a
maximalné efektivnim vyuziti sil a prostfedkii, pfi pfipravé a uskuteCnéni sy-
stému operacnich, organizacnich a materidlné technickych opatfeni podie jed-
notného zamyslu pro splnéni tkeld, jimiZz se dosédhne cile civilni obrany.

Zplsob a rozsah plnéni dkolil civilni obrany, jeji vystavba a strukturélni
uspofadani vychdzi z celkové koncepce civilni obrany, kterou uréuje politika
KSC k zabezpeceni internaciondlni obrany socialistické vlasti.

Celkové koneepce civilni obrany CSSR vychazi zejména:

— z politiky KSC,

— ze zAaveér( marxisticko-leninského uceni o valce, zejména ze zavéri
o charakteru, charakteristickfch rysech a zplisobech vedeni p¥iSti mozné val-
Ky a ze zasady vojenské politiky komunistické strany,

-— z mezindrodni vojenskopolitické a vnitropolitické situace,

— z vojenské doktriny stétl VarSavské smlouvy, zejména ze zavéri o moz-
ném zphsobu zahéjeni vélky, rozsahu a zplisobu nepfatelského napadeni, zpi-
sobu odraZeni agrese polnimi vojsky,
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— z mista a dlohy CSSR pFi odraZeni nepFéatelské agrese,

— z lidskych a materidlnich zdrojii a ekonomickych moZnosti, ze struk-
tury nérodniho hospodéafstvi, jeho proporci a prostorového rozmist&ni za
valky,

— ze stdtoprdavniho uspofadani.

Je pochopitelné, Ze tato koncepce nemiiZe byt strnuld a neménnd. Je zalo-
Zena na pevnych zdsaddch marxismu-leninismu, opird se o proletdfsky inter-
nacionalismus a je soufésti internacionalni obrany socialistickych statii. Ve
svych zavérech musi vyjadfovat konkrétni historické podminky ur&ujici zpil-
sob Fe3eni obrany sccialistickych statd. Musi odr4dZet zejména zme&ny v mezi-
ndrodnich vojenskopolitickfch podminkach, ve vnitropolitickém, spolefen-
ském a ekonomickém rozvoji, zmé&ny ve zplsobech vedeni vilky a ozbrojené-
ho zdpasu, zmény v rozvoji vojenské techniky a dal$i konkrétni vlivy.

Soucasnou koncepci civilni obrany uréuji pfedevsim tyto zakladni zavéry:

— Vv pristi vdlce by se t&ZiSté nifivych Gcinkd pfenédSelo do hloubky tze-
mi stdtu a koalice statli VarSavské smlouvy,

— védlka by mohla byt zahdjena s pouZitim pouze klasickych prostiedki
ni¢eni anebo s pouZitim jadernych zbrani a ostatnich zbrani hromadného ni-
Ceni i s pouZitim novodobych prostfedkii hromadného nifeni vetn& vyuZiti
geofyzikdlnich zplsobl vedeni valky,

— 1 pFi zahdjeni valky bez pouZiti ZHN preroste védlka ve vieobecnou ja-
dernou valku, vyznacujici se rozsdhlym masovym nicenim,

— zékladni koncepce agresora je zaloZena na vyuZiti pfekvapeni,

— soudobé prostifedky prizkumu sniZuji moZnost dosdhnout piekvapeni,
pfesto nemiiZeme vyloudit, Ze se nepfiteli poda¥i dosdhnout piekvapeni co do
rozsahu a zplisobu, ¢dstecné i co do ¢asu a prostoru napadeni,

— miZeme predpoklddat, Ze ziskdme &as k uvedeni do pohotovosti systé-
mu civilni obrany, alespoii v nejnutn&j$im rozsahu,

— spolecenské zrizeni, struktura néarodniho hospodéaistvi, vysokd politic-
kd jednota lidu i pevnost statli Var3avské smlouvy umoZiiuje vyuZiti znacné-
ho poltu obyvatelstva i prostfedkli ndrodniho hospodéaf¥stvi v zapoli k plnéni
dkoll civilni obrany,

— opatFeni civilni obrany je nutné pldnovat a fidit podle jednotného za-
myslu a centralizovat je k plné&ni rozhodujicich tdkolid. Je vSak tfeba dat moz-
nost decentralizovaného vyuZiti sil a prostfedkii v zavislosti na prostorovém
pouZiti prostfedkd nepfitele a rozsahu napadeni a na moZnostech co nejefek-
tivn&jSiho vyuZiti sil a prostfedki,

— zabezpeCeni obrany socialistické vlasti je povinnosti vSech statnich,
spoleCenskych a hospodéfskych orgénii a organizaci i vieho obyvatelstva. Za-
bezpeCeni obrany nemiiZe byt pouze vyluénou zaleZitosti ozbrojenych sloZek.

Z koncepce civilni obrany vyplyvaji i jeji tkoly, jejichZ spln&nim doséh-
neme daného cile. Tyto dkoly miiZeme v zdsad® d&lit nejprve podle oblasti,
v nichZ jsou plnény, podle jejich zamé&Feni a mista vzhledem k cili civilni
obrany.

Z tohoto hlediska miZeme rozdélit ukoly civilni obrany na ukoly:

— cchrany obyvatelstva, materidlnich a kulturnich hodnot lidu, zabezpe-
Ceni chodu statniho a vefejného Zivota,

— ochrany osazenstva zadvodi, zabezpeceni odolnosti narodniho hospodai-
stvi a plynulého chodu hospodaiského Zivota.
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Ukoly pln&né v téchto oblastech se pochopiteln& navzajem velmi t&sné
prolinaji, Gzce spolu souvisi a vzdjemné se ovliviiuji. Jsou organizovany podle
jednotného zdmyslu, budou plnény ve vzajemné zdvislosti, soub&Zn& a v uzké
soucinnosti.

Ukoly civilni obrany v obou té&chto zdkladnich oblastech miZeme dale dé-
lir a vymezit z hlediska zpilisobu ¢innosti.

Z tohoto hlediska patf¥i mezi zdkladni tkoly civilni obrany:

— ptiprava obyvatelstva a osazenstva zdvodi k pln&ni ukold civilni
obrany,

— piiprava fidicich organii, Gtvarli a jednotek civilni obrany,

— zabezpeleni uvedeni systému civilni obrany do pohotovosti,

— varovadni a vyrozumé&ni obyvatelstva a osazenstva zdvodl o nebezpeci
napadeni a k ochrang pied G€inky nepiratelského napadeni,

— organizace a zabezpefeni ochrany proti ni¢ivfm a $kodlivym G¢inkim
nepfatelskych prostifedkli vzdusného a kosmického napadeni. Jde zejména
o organizaci a zabezpe€eni ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni a proti-
vzdusné obrany,

— maskovdni zejména z hlediska ochrany proti uGderim nepféatelskych
prestfedki vzduSného napadeni,

— budovéni staveb civilni obrany,

— organizace a pinéni ukold tylového zabezpefeni tkoll civilni obrany,

— zachranné a prvoradé odstraiiovaci prdace v prostorech napadeni,

— zéchranné a prvoradé odstraiiovaci prace pii Zivelnych pohroméch a
velkych provoznich havariich i v dobé miru,

— spolutcast pFi organizaci a zabezpecCeni bezpe¢nostnich a pofadkovych
opatfeni zvlastnfho reZimu Zivota ve vymezenych prostorech, zejména v pro-
storech napadeni,

— planovani a fizeni civilni obrany.

K objasn&ni zésad a zplsobu FeSeni tkoll civilni obrany, jejich rozsahu a
obsahu se chci bliZe zminit o dkolech civilni obrany v oblasti ochrany obyva-
telstva. Ukoly k zabezpeteni komplexni ochrany obyvatelstva tvofi vyznam-
nou ¢ast piisobnosti a ¢innosti civilni obrany. Jak vyplyva z uvedenych zaklad-
nich dkoll civilni obrany, pfedstavuje ochrana obyvatelstva rozsahly komplex
tkolli charakteru opera¢niho, organizaéniho a materidlné technického.

Ochrana cobyvatelstva zahrnuje pfipravu a plnéni téchto hlavnich tkola:

— piipravu obyvatelstva k plnéni tkold civilni obrany,

— vyrozuméni o zvySeni ohroZeni a nebezpefi nepfatelského napadenf,

— varovani pred nepiéatelskym napadenim a jeho $kodlivymi GCinky a va-
rovéni pfed nebezpefim tu€inkli zadplavovych vin z rozbefenych vodnich dél;

— individuélni ochranu,

— kolektivni ochranu,

— zéchranné a prvofadé odstraiiovaci prace v prostorech napadeni.

Uc&innost a zpiisob plnéni t&chto tkolit ochrany obyvatelstva bude ovliviio-
vat i plnéni dalSich tukolii, které se s témito tikoly ochrany prolinaji a tésné
na sebe navazuji. Bude to zejména organizace zdravotnického zabezpeceni,
maskovéni a z ného jako nejrozsahlej$ich zatemiiovacich opatfeni, zavedeni
zvlaStnostniho reZimu Zivota ve vymezenych oblastech a prostorech apod.

Individudlnf a kolektivni ochranu musime Fedit piedev8im jako ochranu
proti Gt¢inkdim zbrani hromadného nicenf.
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Cil, obsah a zdsady plnéni likolii k ochrané obyvatelstva

P¥ipravu obyvatelstva organizujeme podle jednotného pldnu s pf¥ihlédnu-
tim ke konkrétnim mistnim podminkdm. Organizujeme ji na zavodech, v usta-
vech i v Gfadech a v obcich s cilem ovlivnit mordlné politicky stav obyvatel-
stva z hlediska potfeb obrany a pfipravit obyvatelstvo tak, aby zvliadlo zé&-
kladni opat¥eni ochrany pfed ucCinky nepféatelského napadeni a odstraiiovani
néasledkid tohoto napadeni.

Vyrozuméni a varovani ma zabezpecit v€asné uvedeni orgdnii a jednotek
civilni obrany do pohotovosti a zabezpelit varovani obyvatelstva. Varovné
signédly jsou preddvany obyvatelstvu otevien& vSemi dostupnymi prostfedky a
stanovenym zplsobem vyuZiti akustickych prostfedkii. Signdly pro uvadéni do
pohotovosti jsou pfeddavény vnitfni cestou orgdntm civilni obrany.

Individuélni ochrana je pohotovostni a bezprostfedni ochrana osob proti
pifimym ucinkim nékterych Skodlivych vlivii nepratelského napadeni. Je do-
plitkovym druhem ochrany. ZabezpeCuji ji orgdny a jednotky CO diferencova-
né pro osazenstvo zdvodi, Urad(i a ustavii prostfedky individudlni ochrany,
uloZenymi na zdvodech a v objektech, pro neaktivni obyvatelstvo v zafizenich
narodnich vybori.

Kolektivni ochrana je souhrn sloZitych organiza¢né technickych opatieni,
ktera maji zabezpecCit maximalni moZnou ochranu osob podle mistnich podmi-
nek. Svym obsahem je zna¢né ndrotna na materidlni i organizacni zabezpeCe-
ni. Je uplatnén princip diferencovaného reSeni kolektivni ochrany podle vy-
znamu a moZného rozsahu napadeni ekonomickych a politickospravnich cen-
ter a objektll. Na zédkladé vyznamu téchto center pro ekonomiku a fizeni sta-
tu za valky byla stanovena klasifikace mist na mista zvlastni dileZitosti (Z),
ditleZitosti 1., II., a III. kategorie, u vodnich dél jsou dila zafazena podle své-
ho vyznamu pro ekenomiku a obranu do kategorii A, B, C.

K ufelnému vyuZiti prostfedkl a ke konkrétnimu reSeni ochrany obyvatel-
stva podle mistnich podminek je kolektivni ochrana reSena jako kombinace
evakuace a ukryti. Pritom prioritni vyznam méa ukryti. Je pochopitelng, Ze
ukrytova zafizeni budou mit riiznou odolnost jak s ohledem na mistni moz-
nosti pripravit a vybudovat tGkrytova zafFizeni, tak i s ohledem na moZny zpi-
sob a rozsah nepiatelského napadeni. K dosaZeni cile civilni obrany se uplat-
nuje poZadavek dosdhnout plného ukryti vSeho obyvatelstva a osazenstva za-
vodit v ukrytovych zafizenich, kterd piinejmensSim zabezpeCi ochranu pred
radioaktivnimn spadem a prfimym zasaZenim chemickymi a biologickymi zbra-
némi.

Zachranné a prvoradé odstraitovaci prace v prostorech napadeni zabezpe-
Cuji dtvary a jednotky civilni cbrany s cilem zachrdnit obyvatelstvo (osazen-
stvo zdvodll), materidalni hodnoty a zabezpelit nutné odstrafiovaci préce, kte-
re souviseji se zdchranou a bezpecnosti obyvatelstva a osazenstva zdvodil. Za-
chranné prace zahrnuji predevSim priizkum, vyproSténi osob, peskytnuti pred-
lékaiské a prvni lékafské pomoci, odsun a vyvedeni osob, specidlni oCistu a
dezaktivaci. Prvoradé odstrariovaci prdace zahrnuji zejména zneSkodnéni nevy-
buchlé munice, Ickalizaci a likvidaci poZart a poruch na energetickych a in-
zenyrskych sitich, uvolnéni komunikaci pro zisah jednotek CO a pro ocdsun,
zabezpeceni staveb proti z¥iceni, poskytnuti nejnutnéjSiho stravovéni i nouzo-
vého odivani apod.

P#i ptipravé, pldnovani a plnéni tdkoli civilni obrany plné uplatiiujeme za-
sadu centralizace s potfebnou mirou decentralizace pravomoci a odpovEdnos-
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ti fidicich organi i decentralizace a diferenciace v pouZiti sil a prostfedki.
Centralizace je ddna zejména tim, Ze je disledné& uplatiiovana vedouci Gloha
KSC, kterd je realizovdna i v Fidici uloze rad obrany, ve vystavbé i v piisob-
nosti civilni obrany. Centralizace se projevuje také v tom, Ze opatfeni civiln{
obrany pfipravujeme a planujeme podle jednotnych, centraln& stanovenych
z4sad, podle jednotného zédmyslu k dosaZeni jednoiného cile. Pldny civilni
obrany sjednocuii pouZiti sil a prostiedkii na daném stupni a schvaluje je
nadrizeny stupeii fizeni.

Deceniralizace a tim i mira centralizace se projevuje ve vymezeni piisob-
nosti, pravemoci a odpovédnosti podfizenych stupiii Fizeni a resortnich or-
gdni i ve vyuZiti dzemnich zdroji, sil a prostfedkii azemnimi a resortnimi Fi-
dicimi orgény.

Zplscbh pFinravy a planovéani tkolil civilni obrany tak umoZiiuje co nej-
u¢inngjsi vyuziti sil a prostFedkit ke spinéni jednotného zadmyslu pri jejich vy-
uziti prostorové a resortng decentralizovaném a podle podminek diferencova-
ném.

Pro uspé3né pinéni Gkoli a akceschopnost civilni obrany ma znacny vy-
znam jeji strukiurdlni uepofadani a organizace sil a prostiedki.

Socialistické spoletenské zFizeni zaloZené na spoleCenském vlastnictvi vy-
robnich prostfedk{ a na jednoté zajmi pievainé vetSiny lidu pii obrang so-
cialistickych vymoZenosti vytvari podminky pro ic¢elné, jednotné fizeneé vyuZi-
ti sil a prostfedk( k plnéni tkoll civilni obrany i na jejich rozmisténi odpovi-
dajicim poZadavkm obrany socialistickych stdtli a v souladu s potfebami né-
rodniho hospodéai'stvi. Socialisticky stdt uvolivje a vyaZiva potiebné zdroje a
prostfedky nejen na ochranu Zivota a zdravi obyvatelstva a na zabezpeceni
chodu ndrodniho hospodafrstvi i za podminek nepratelského napadeni, ale je
schopen zabezpecit a zabezpeCuje prostfedky nutné pro zabezpeleni Zivotnich
potieb obyvaielstva i za téchto podminek.

Na zakladé zkuSenosti z vystavby a uspofddani civilni obrany v Sovétském
svazu budujeme i v naSich podminké&ch civilni obranu na zéakladé statnich,
hospodéaiskych a spoleCenskych orgdnlt a organizaci i na vojenském zdkladeé.

Z hlediska strukturdlniho uspofddéni civilni obranu organizujeme a Fidime
jednak po vojenské linii v piisobnosti ministerstva narodni obrany a zabezpe-
¢uji vojenské teritoridlni orgény, po linii statoprdvnich orgdnti a zabezpecuji
vlady CSSR, CSR, SSR a narodni vybory, jejich organy a prostifedky a po linii
resortt ndrodniho hospodéabsivi a ostatnich resorti statni spriavy a zabezpecu-
jl orgény, sily a prostfedky resortnich ministerstev.

Z hlediska strukturdlniho uspoifddéni se civilni obrana deéli na soucasti.
jsou to nevojenské a vojenské ttvary CO.

Vojska civilni obrany tvofi Staby, jejich zabezpeCovaci a provozni utva-
ry a jednotky, jejich zatizeni a vojenské utvary CO.

Nevojenské jednotky CO se déli na Gzemni sluZzby CO, jednotky a zéchran-
né ttvary CO cobjekt a utvary svépomoci v obcich.

Vojenské iitvary CO tvofi méné pocetnou, ale vyznamnou sloZku CO. Jsou
organizovédny predevsim k plnéni ukold vyZadujicich vysokou pohotovest k za-
sahu a centralizaci sil a prostfedki.

Jsou organizcviny jako pluky CO a urCeny pFedeviim k pchotovému zésa-
hu v prostorech napadeni a k zdchrannym a prvofadym odstraiiovacim pra-
cem zejména v napadenych velkfch ekonomickych a politickospravnich cen-
trech s vysokym poctem cbyvatelstva.
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Nevojenské jednotky civilni obrany tvoii nejpocetn&jsi sloZku CO. Jsou vy-
tvafeny ze zaméstnanci podnikii, ze sil a prostfedkil jednotlivfch resortd néa-
rodniho hospodarstvi a ostatnich resortii. Jsou charakterizovdny vysokou pro-
fesiondlni odbornosti i vysokym moralnim stavem a osocbni ob&tavosti svych
piisludniki.

Ozemni sluzby jsou organizované jako méstské, okresni, krajské, popf.
i oblastni, republikové a federalni sluZby resortdl. Jejich posldanim je zabez-
pecit plnéni dkold CO v rdmci daného tzemniho celku, k poskytnuti pomoci
dtvarim a jednotkdm CO na objektech a v obcich a k zabezpeleni pfedevsim
nevojenskych dtvart CO. Jsou urfeny predevsim k zabezpeCeni podminek pro
chod vefejného Zivota i za podminek nepiatelského napadeni.

Jsou vytvéareny prizkumné a spojovaci jednotky, orgéany, jednotky a ttvary
stavebné& technické, zdravotnické, komunéalni, zemé&délské, poZarni, vodotech-
nické, energetické, plynarenské a zasobovaci sluZby.

Mimo orgdnt a jednotek tzemnich sluZeb plni v rdmci tkolli CO vymeze-
né tkoly orgdny a jednotky Vefejné bezpe&nosti, zvlastni jednotky minister-
stva dopravy (pfi obrané Zeleznic), statni sluZba po3t a telekomunikaci. Pro
zabezpeceni silni¢ni dopravy na vymezené silni¢ni siti a k plné&ni dopravnich
ikeld civilni obrany je organizovédno jednotné Fizeni silni&ni dopravy a obno-
vy silnic se svymi stfedisky fizeni a jednotkami.

Jednotky a zachranné iitvary CO objektii a dtvary svépomoci CO v obcich
jsou vytvaFeny a organizovdny na zdkladé konkrétnich podminek podnikil a
obci tak, aby zabezpefovaly plnéni tkold civilni obrany v zadvodech a obcich.
Jsou vytvaiteny ze zaméstnancl podnik{, v obcich pfevaZné z aktivu obyvatel.

Zavér

Koncepce cinnosti, vystavby a strukturdlniho uspofadani civilni obrany vy-
chéazejici z uvedenych zakladi osvédcila svoji oprdvnénost a ucelnost. Prak-
tické zkuSenosti z nékterych cviCeni jak v civilni obrané, tak i sou¢innostnich
cviceni civilni obrany s ostatnimi sloZkami ukéazaly celkovou vhodnost Fede-
nych opatfeni, dobrou pfipravenost jednotek a ttvari CO k plnéni vymeze-
nych ukoli.

Uc¢innost opatfeni organizovanych a uskute¢iiovanych k obran& socialistic-
kych stati zdleZi na mordlnim stavu vseho lidu a na pfFipravenosti Fidicich
organti, ozbrojenych sloZek i vSeho obyvatelstva k odraZeni ozbrojené agrese
a odstranéni jejich ndsledku. Sila socialistického tabora v Cele se Sovétskym
svazem i péCe komunistické strany vytvareji vSestranné podminky pro feSeni
tohoto vadZného problému.
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