Podplukovnik ing. Josef Sebesta

SOUCINNOST STABU
PRI RESENIi
SLOZITYCH SITUACI

SloZitost situace v prib&hu valky (zvlasté pfi pouZiti jadernych zbrani
a ostatnich prostfedkii hromadného ni¢eni) bude vyZadovat dzkou sou&innost
viech kompetentnich orgéni, ktefi se na jejim feSeni budou podilet.

Na vlastnim tGzemi budou pilisobit vedle polnich vojsk i teritoridlni vojen-
ské jednotky a pochopiteln& i pFislusné stranické a statni organy, hospodar-
ské, spolefenské i jiné organizace a instituce. SloZitost situace a jeji rychlé
feSeni bude vétSinou vyZadovat spolecny, maximdaln& pruzny a efektivni po-
stup. Plijde v&tSinou o feSeni takovych spoleénych tdkoli, které téZko miZeme
planovat dopredu. Vytvafi se tak ve spoleéném zadjmovém prostoru zvlastni
vztahova situace, zejména mezi polnimi a teritoridlnimi Staby.

Slozitost t&chto vzdjemnych vztahi bude narlstat smé&rem k Cafe dotyku
s nepfitelem. Hluboky prostor, ktery budou polni vojska potfebovat pro svou
operacnf &innost, bude mit zdkonit& vliv i na Fidici &innost viech teritorial-
nich organd. Tato situace musi pfi zabezpefovéani obrany statu vyvolat i po-
tfebu vymezit pravomoc, nebo pilisobnost polnich i teritoridlnich orgénit
v tomto spolecném prostoru.

V &lanku uvedu n&které otdzky vzdjemnych vztahii mezi polnimi a terito-
ridlnimi $taby pfFi feSeni sloZitych situaci na vlastnim tGzemi.

Vzajemné vztahy pFi feSeni slozitych situaci na tzemi statu musi vychézet
ze zésady, Ze v3e Cinime ve prospéch obrany socialistické vlasti a Ze tedy
rozhodujici budou tkoly a potFeby polnich vojsk. Piijde tedy o jednotu zajmi
polnich vojsk a teritoria — dosdhnout vit&zstvi nad agresorem.

Obecné uznani priority kol a potfeb polnich vojsk bude tedy i rozhodu-
jicim kritériem ke konkrétnimu feSeni vzdjemnych vztah@i polnich a terito-
ridlnfch $tdbh i ostatnich teritoridlnich orgénfi. Tato nezbytna preference
operanich zajmi a potfeb polnich vojsk bude rozhodujici i p¥i zabezpe&ovani

potifebné souCinnosti mezi jednotlivymi vykonavateli spole¢nych ukolii, pop¥.

i mezi t&mi, ktefi mohou o poZadavcich polnich vojsk rozhodnout.
Chci pFipomenout, Ze vojenské a civilni teritoridlni organy si ve vzdjem-
ném styku jiZ v miru vytvareji uréity systém a k tomu odpovidajici metodiku
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prace. Je stanovena urlitd delimitace tkoll. Pfipominam to proto, Ze jsou
ndzory o dofasném podrizeni teritoridlniho systému Fizeni a veleni polnimu
systému veleni. Tyto nédzory zdilivodiiuji jejich nositelé hlavné tim, Ze cinnost
vojenského organismu ve vadletnych podminkdch vyZaduje vysoky stupei cen-
tralizace. P¥ijmout tento nézor za obecny princip Fizeni ve spoleéném pro-
storu polnich a teritoridlnich orgdni@i by znamenalo, Ze velitel polnich vojsk
by na sebe piebiral fadu sloZitych ukolii, které nepatfi do jeho kompetence.
Tim by svoje hlavni usili rozptyloval i na FeSeni Fady otdzek vylutné terito-
ridlniho charakteru.

Proto plati obecnd zdsada, Ze prFi TFeSeni situaci ve spole€ném prostoru
musi fungovat vedle sebe nezavisle dva systémy veleni — polnich vojsk i te-
ritoridlni, pficemZ prioritu zdkonit® ma systém veleni polnich vojsk.

Tak napf. velitel polnich vojsk bude na tzemi ohrani¢eném hranicemi jeho
tymu pln& odpovédny za FeSeni vSech otdzek, spojenych s Fizenim a zabezpe-
¢ovanim bojové €innosti vojsk i udrZovéani porfadku. Ve svém pdsmu mi prede-
vsim zabezpecovat:

— nepfetrzitou soucinnost s misty veleni nadfizeného stupné, Stabem vo-
jenského okruhu, s prislusnymi stranickymi a statnimi orgény:

— likvidaci nepiatelskych taktickych i opera¢nich vysadkii a pomoc pri
zneskodilovani diverznich odfadii a skupin nepfitele;

— koordinaci a schvalovani veskerych prfesunii a pfeprav v jeho péasmu;

— v soudinnosti s kompetentnimi organy obnovu silni¢ni sité€ a ve vyme-
zeném rozsahu i Zeleznic;

— v soulinnosti se 3tdby civilni obrany a vojenskych okruhii odstrafio-
vani nasledki napadeni polnich vojsk zbran&mi hromadného niceni;

— ve spoluprdci se stranickymi a statnimi orgdny stanoveni potF¥ebného
rezimu pro obyvatelstvo, organy a organizace, pfedevifm v pfifrontovém pds-
mu, prostorech soustfed&ni vojsk a evakuaCnich prostorech.

Velitel vojenského okruhu a jeho 3tdb m& mimo jiné pFednostné& zabezpe-
tovat:

— dokonceni mobilizace svazki, ttvarii a zalizeni;

— trvalou soucinnost se Stabem polnich vojsk pFi plnéni dkolii vyplyvaji-
cich z rozkazli a nafizeni nadfizeného stupné;

— soudinnost podfizenych vojsk, teritoridlnich vojenskych orgént i &in-
nost Gzemnich fFidicich organi k podpofe polnich vojsk na teritoriu okruhu;

— technické pfFikryti uréené komunika&ni sit®, zv14§té rozvinuti a &innost
etapnich stanic, poF¥ddkovou sluZbu, rozvinuti a provoz docasnych pieklad-
kovych prostorii;

— pomoc pii likvidaci nepPatelskych vysadkii, diverznich odradii a sku-
pin;

— v soulinnosti se $taby civilni obrany odstrafovani nésledkii napadenf
ZHN na podfizené svazky, Gtvary a zafizeni.

Tyto i popF. daldi tkoly a vztahy maji byt vyjadfeny a podrobné& propra-
covany v plisobnostech, metodikach prace obou t&chto $tdbli a v potfebné
dokumentaci. Tim miZeme jiZ v miru vytvofit podminky pro spravné chépani
obsahu funkéni odpovédnosti jednotlivgch Fidicich stupiiti pFi feSeni sloZitych
situaci na teritoriu stdtu. Soucinnost mezi jednotlivymi vykonavateli spoled-
nych dkold, popF. i mezi t&mi, ktefi o jejich realizaci mohou rozhodovat,

bude nezbytnad v3ude tam, kde tkol nebyl pFedem piedviddan nebo planovan.
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Proto prFi FeSeni sloZitych situaci ve spoleCném prostoru bude tieba pro-
myS$lend soucinnost, ze které je tfeba vyloucit Sablonovitost a formalncsi.
Soucinnostni otdzky musime FeSit s maximalni jednoduchosti a v Zadném pri-
padé nesmi byt potlaCen ani z jedné strany zakladni poZadavek na rozhodo-
vaci proces, tj. poZadavek pruZnosti, operativnosti a rychlosti rozhodovéni.

Pozadavky veliteli polnich vojsk na teritoridalni orgdny je tfeba realizovat
zasadné cestou piimé podiizenosti. Ke splnéni dil€ich poZzadavkii nebo pfti
nebezpeci z prodleni pfi FeSeni sloZité situace miZeme uplatnit zdasadu, ze se
polni Staby obraceji na prislusné teritoridlni Staby takto:

— organy velitellt svazli na $tab okruhu;

— orgdany velitelii svazkii na krajské vojenské spravy;

— velitelé samostatnych Gtvarii na okresni vojenské spravy.

Pozadavky polnich $tdb(i budou pochopiteiné odliSné nejen co do obsahu,
ale i co do Casu a metod jejich plnéni. Nedostatek casu, sloZitd situace, stala
aktivni ¢innost nepfitele, snaha o rychlé plnéni tkolu a daldi pfi¢iny mohou
vést k prosazovani lokalnich zajmi, k rozportum a tim piisobit pratahy i jiné
nesndze v reSeni naléhavych dkol(i. Rozhodujici hledisko zde vZdy musi byt
dodrZeno, tj. priorita poZadavk( polnich vojsk. Rozhodovédni ve vSech spor-
nych pfipadech musi byt rychlé, vécné a musi byt vedeno vZdy ve prospéch
hlavniho asili polnich vojsk.

Formy organizace soucinnosti mezi polnimi a teritoridlnimi Staby budou
riizné. Rozhodujici bude nejen situace, kterd se ve spoletném zajmovém pro-
storu vytvofli, ale hlavn& poZadavky polnich $tabii k zabezpeceni Gkol a Cin-
nosti polnich vojsk.

Podle konkrétni situace a podminek miize sou¢innost mezi polnimi a teri-
toridlnimi $tdby a dalSimi teritoridlnimi organy probihat na té&ch mistech
veleni, které v dob& soufinnosti oba tyto S§tdby nebo jiné organy zaujimaji
a nebo na jinych smluvenych mistech. Vzhledem k tomu, Ze plijde vétSinou
o zabezpeceni polnich vojsk, méla by ve vétiing pfipadech soucinnost probihat
na mistech veleni polnich $tabi. V nékterych pfipadech miZe organizace sou-
ginnosti probihat na mistech veleni teritoridlnich §tabid. Tento zpiisob bude
vyhodny zejména tehdy, je-li dostatek Casu a jde o takové otdazky, Ze se jejich
feSeni musi zacCastnit i dalsi teritoridlni orgény.

Podkladem k organizaci souinnosti mezi polnimi a teritoridlnimi S$taby
a jinymi orgdny budou vétSinou ustni pokyny a nebo vyjimecné& i pisemné
poZzadavky veliteli polnich vojsk a nebo jeho orgédnii. Z toho jiZ vyplyva, Ze
k organizaci soudinnosti bude vysilat v&tSinou jedna nebo druha strana ope-
ra¢ni skupiny, sloZené z potfebnych funkciondrit obou $tadbii podle problema-
tiky soucinnosti. Jiné sloZeni téchto operac¢nich skupin bude pii organizaci
soudinnosti k pomoci p¥i odstrafiovani nasledkii po hromadnych nebo skupi-
novych jadernych tderech nepfitele, jiné sloZeni bude pFi soucinnosti k zabez-
peCeni pfesunli nebo prevozii a jiné pfi soucinnosti k FfeSeni otazek material-
niho nebo technického zabezpe&eni polnich vojsk.

Vysledky organizace souc¢innosti si budou ucastnici zaznamenavat pi¥imo
do pracovnich map nebo si zpracuji kratké zdpisy. O plné&ni dohodnutych
ikolli se budou polni a teritoridlni §taby vzajemné informovat. Proto by si
oba 3tdby mély mezi sebou vymé&nit a nebo dohodnout pomiticky utajeného
veleni, signdlni nebo k6dové tabulky, zakédované mapy a nebo i daldi nezbyt-
né dokumenty.
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NejdileZit&jsimi problémy, které budou polni a teritoridlni Staby mezi
sebou Fe$it, budou otdzky odstraiiovdni nasledkii po jadernych tuderech ne-
piitele, otdzky zabezpeCovani presunili a preprav a otazky materialniho zabez-
peCovani polnich vojsk.

Nej¢ast&jsi soutinnost mezi polnimi a teritorialnimi 3tdby bude k otdzkdm
odstrafiovani néasledkii hromadnych a skupinovyeh jadernych tdderdi ve spo-
letném prostorn. Vyplyva to z toho, Ze pouZiti téchto prostfedki vytvari jak
pro polni vojska, tak i pro teritorium sloZitou situaci, ktera bude charakteri-
zovdna zejména velkymi ztratami vojsk a civilniho obyvatelstva, nebezpetnyin
a nékde j dlouhodobym zamofenim terénu a ovzdusi, vytvoFenim t&Zzkodostup-
nych usekl, destrukci, zdavaly, poZary, zaplavami a také silnym mordiné psy-
chologickym t¢inkem na vojaky i civilni obyvatelstvo.

PFi odstraiiovédni nasledkii ptjde o dohcvofeni spole¢nych opatieni, které
by napomohly rychle tuto situaci FesSit. Zvlast urychlené bude tFeba sladit:

— prostory soustFedovani vojsk pro vyvedeni z center zasazeni a jejich
sladéni s prostory evakuace obyvatelstva;

— lé¢ebné evakuacni opatfeni, hlavné& vyuZiti teritoridlnich prostiedkn
a kapacit ve prospéch polnich vojsk;

— pomoc jednotek civilni obrany ve prospéch polnich vojsk;

— opatreni k likvidaci velkych poZarii a k odstranéni zavalli na komuni-
kacich;

— obnoveni komunikaci, zv1&5td v komunikaénich uzlech a v prostorech
zaplav;

— pomoc pfFi odmofovani vodnich zdroji a pii zabezpeCovdni pitné vody;

— spole¢néa opatteni proti §ifeni paniky apod.;

Velmi nutnd bude souc¢innost polnich a teritoridlnich $tibli p¥i zabezpeto-
véani pfesunii a pfeprav. Ve spolefném zdjmovém prostoru budou uskuteciio-
vany presuny a prepravy nejen polnich svazki, dtvari a zatizeni, ale i zéso-
bovaci pfepravy do uréenych prostorit v tylovém pasmu polnich vojsk, odsuny
ranénych a nemocnych, odsuny poSkozené techniky, zajatcii, evakuatni pie-
pravy a narodohospodéaiské pirepravy. Vyvstava tedy otdzka, kdo bude koordi-
novat pfesuny a prepravy. Zde by meélo jednoznaéné platit, Ze v tylovém pds-
mu polnich vojsk fidi a koordinuje veSkeré presuny a prepravy polni veleni
v soutinnosti s teritoridlnimi organy vojenské dopravy. Slozita situace na teri-
torin si bude mnohdy vyZadovat, aby teritoridlni jednotky vojenské dopravy
byly na urCenych automobilnich silnicich po urc¢itou dobu docasné podfizo-
vany polnim organiim vojenské dopravy.

Na druhé strané polni organy vojenské dopravy budou tésné& spolupracovat
s teritoridlnimi vojenskymi organy v otazkach zabezpeCovani provozu na Ko-
munikaéni siti. Piijde zejména o sladovani t&chto opatfeni:

— technické ochrany a obnovy komunikacni sité;

— zabezpeceni pofadkové sluzby a vyuZiti etapnich stanic na teritoriu;

— provizorni Gpravy na silniéni siti civilnimi resorty;

— zFizovani doCasnych prekladkovych prostorii a zabezpecovani jejich
provozu;

— zabezpeGovani prechodii pres velké vodni toky pfi zniCeni mosti;

— poskytovani informaci o radia¢ni, chemické a epidemiologické situaci;

— zésobovéni pfesunujicich nebo prepravujicich se vojsk vodou v prosto-
rech celodennich odpoéinkii nebo v prostorech soustied&nf;
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— otazky technického zabezpeéeni pfesunii a opravarenské ¢&innosti;

— lé¢ebné& odsunové zabezpeteni, pomoc pfi zdsobovani krvi, vyuZiti ne-
mocniénich teritoridlnich zafizeni apod.

Neméng dileZitou otdzkou ve vzdjemné soudinnosti polnich a teritoridlnich
3t4bti bude materiadlni zahezpetovani vojsk na teritoriu vlastniho Gzemi. Vy-
plyva to z povinnosti tylovych orgdni vojenskych okruhd plnit urcité tkoly
ve prospéch polnich vojsk na teritoriu vojenského okruhu. Plijde nejen o trva-
1é zabezpetovani v miru jiz dohodnutych tkolii, hlavné v pf¥isunu zdsob, orga-
nizaci zdravotnickych odsunili apod., ale hlavné o n&kterd opatfeni dotasného
charakteru, kterd vyplynou ze slozité situace na teritoriu vojenského okruhu,
zvlasté v udobi, kdy nebude plné rozvinut tyl polnich vojsk. Oba tyto tkoly
se budou Casové prelinat. 1 kdyZ se daji nékteré tikoly prfedem planoval, vznik-
la sloZité situace znaCné tyto plany narudi. Bude to tedy vyzadcvat trvalou
souCinnost polnich a teritoridlnich tylovych orgéni. Pljde hlavné o sladéni
téchto tukoli:

— planovéni a organizaci vyvozu zdsob z riiznych okruhovych skladi a
z ndrodniho hospodarstvi;

— fthradu zni¢enycih zdsob a kapacit ze zachovalych zdrojii na teritoriu;

— zabezpec€ovani riiznych sluzeb polnim vojskim vzhledem ke vzniklé
situaci;

— vydej a dopliiovani zdsob zdravotnického materidlu;

— dopliiovani vieho druhu pfesunujicim se vojskiim, apod.

Otdzky materidlniho zabezpecovéani budou vZdy slozité a budou vyZadovat
dohovory riizngch planii a spole¢nych dohod. VSechna opatifeni musi byt ma-

ximdlné konkrétni a meély by byt v téchto planech a dohodadch feleny va-
riantné.

Celkovy zavér

V ¢&lanku jsem nemohl rozebrat celou problematiku sou¢innostnich vztahi
mezi polnimi a teritoridlnimi $taby. Uk&zal jsem jen na nékteré hlavni pro-
blémy téchto vztahii v dobs&, kdy oba partnefi budou Fefit slozitou situaci ve
spoleéném prostoru. Plijde o sloZité obdobf, kdy vedle sebe budou pracovat
dva systémy veleni, jejichZ styk nebude zaloZen na vztazich nadiizenosti a
podiizenosti, ale na soucinnostnich vztazich. To bude vyZadovat néktera pra-
vidla jejich vzajemnych vztahd, které budou urovany prioritou zabezpetovani
ikolli polnich vojsk.

Aby mohly polni i teritoridlni S§taby déle prohloubit potfebné navyky a zku-
Senosti pFi spoleném FeSeni sloZité situace ve spole¢ném prostoru, je acelné,
aby tuto problematiku pravideln& procvi€ovaly jiZ v miru pfi riiznych valec-
nych hréach, velitelsko-$tabnich cvi¢enich i opera¢nich cvi¢enich v terénu.
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