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civilni obrany

DileZitym teoretickym problémem so-
vétské vojenské védy je problém rozpraco-
véanl vé&deckych nézorld a zavérd o ochra-
né tylu stdtu. Po zavedeni raketovych ja-
dernych zbrani do v§zbroje movym zpiso-
bem hodnotime Glohu ekonomiky ve vélce,
ekonomické zabezpelen! ozbrojenych sil a
odolnost hiubokého t¢lu, protoZe ve vélce
vedené vSemi soudobymi prostifedky sti-
raji se hranice mezi frontem a t§lem.

Soudobd vélka je sloZitym socidlnim
jevem. Budou v ni pouZivdny razné zpiso-
by boje, napF. ozbrojeny, ekonomicky, po-
liticky, v&deckotechnicky a dal3i. Je po-
chopitelné, Ze ozbrojeny zédpas je rozho-
dujici, protoZe se v n&m soustieduje hlav-
ni branné asilf statu.

Soucasné& véalka stavi do popfedi celou
rfadu problémi, které nemohou byt FeSe-
ny jen ozbrojenym zépasem. Mezi né& patii
ochrana obyvatelstva, zabezpe&eni provozu
dileZitych odvétvi a objektd narodniho
hospodéfstvi ve véalce, odstrané&éni nésled-

ki napadeni nepfitele v tylu statu, obno-
veni maruSeného fizeni v prib&hu vélky,
obnoveni v¢roby dileZitgch druhd vélec-
ného materiélu.

V¢znamné misto pii feSeni téchto pro-
blémd mé civilni obrana. Prdvé ona bez-
prostfedn& odpovidd za ochranu obyvatel-
stva a narodnfho hospodéarstvi pred tde-
ry zbrani hromadného niceni a za zachran-
né obnovovacf préce pri odstraiiovani néa-
sledkdl napadeni nepfitele na tizemi statu.

Civilnf obrana mé zcela vypracovany
systém v&decky zdivodnéngch zasad, kte-
ré ve svém souhrnu tvofi jeji teorii. Cilem
tohoto ¢&ldnku je objasnit soulasny stav
rozvoje teorie civilnf obrany jako systému
védecky zdivodnénych zasad jeji organi-
zace a vedenf, urcit objekt zkoumdni této
teorie, jeji predmét, obsah a hlavni tkoly
a 'konecnd ukazat na mékteré nejaktudl-
né&jsi teoretické problémy, které je nutné
déle rozpracovat.

Objekt zkouménf teorie civilni obrany, jeji pfedmé&t a obsah

Teorie civilni obrany, jako souddst vo-
jenské vé&dy, zkoumé jako hlavni objekt
vélku. Nezajimé se v3ak celou riiznorodos-
tf jevl védlky a ozbrojeného zépasu, ale
pifedeviim t&mi jevy, které ovliviiujf t¢l
statu a se kterymi musfme poé&itat pfi FeSe-
nf Gkold jeho ochrany silami a prostfed-
ky civilni obrany. Zabyv4 se studiem sil a
prostfedkdi pravd&podobného mepiitele,

mést a objektd, rozmist&nych v hloubce
teritoria stdtu, hodnocenim charakteru pi-
soben{ t&chto prostfedkt i moZnych na-
sledkil jejich pouZiti a kone&né rozpraco-
vanim zphsobll i z&sad piipravy a vedenf
civilni obrany, které odpovidaji poZadav-
kiim soudobé valky.

Teorie civilnf obrany formou feSenfch
védeckych dkold se v mnohém shoduje

které mohou byt pouZity ve vélce k nifenis teoriemi vojenského umé&ni druhii ozbro-
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jenych sil, které rovnéZ zkoumaji tyto pro-
blémy, ov3em vzhledem ke svym specific-
kym tkoltim. Av3ak tato shoda se projevu-
je jen ve formé& a jen v tom smyslu, Ze pii
studiu prostFedkd mapadeni a ni¢eni ne-
pritele teorie civilni obrany pii svém
zkoumén{ se opird o podklady jingch ob-
lasti vojenské vé&dy.

Konkrétni obsah zkoumanych problé-
mi vych&azi za hranice potFeb vojenského
umé&n{ druhl ozbrojenych sil, protoZe za-
hrouje 3iroky okruh otédzek, které se ty-
kaji nejen vlastnich z&jmd civilni obrany
a jejich jasn& vymezengch tkoldi, ale i ce-
1é fady jinych oblasti vojenské vé&dy a dal-
Sich hrami&nich vé&d.

Problémy, které tesi teorie civilni obra-
ny, jsou pfimo nebo nep¥imo spjaty s roz-
pracovénim zpiisobi a prostifedkd uchova-
ni lidsk¢ch a materidlovych zdrojil, se za-
bezpedenim odolnosti hospodéatstvi ve val-
ce. Specifickym rysem v pFfedmétu teorie
civilni obrany je to, Ze podrobné&ji zkouma
vysledky plsobeni ozbrojeného zépasu na
objekty tylu statu, jejich rozsah a bezpro-
stfedni vliv na pevnost tylu, jeho schop-
nost zabezpefit nutné potfeby ozbrojenych
sil, ndrodnfho hospodéfstvi a obyvatelstva
ve vélce. Teorie civilni obrany rozpracové-
vé v dlsledku toho presn& vymezené pro-
blémy, které se tykaji specifickych forem,
zplisobll a prostfedk@i pIn&ni dkoli k o-
chrané tylu, zejména obyvatelstva, v sou-
dobé valce.

Predmétem teorie civilni obrany rozu-
mime tedy systém opatfeni k ochrané t§-
lu statu, kterd jsou nedilnou soucéasti cel-
kového komplexu branného Gsilf statu,
silami a prostFedky, které ma k dispozici
civilni obrana.

Opatieni civilnf obrany v soudobé véalce
musime prakticky uskuteciiovat na celém
Gzemf statu s pfihlédnutfm k diferencova-
nému piistupu k sile a charakteru pouZi-
vanych prostiedklt ochrany. Dnes existuje
redlné nebezpedi napadenf kteréhokoli més-
ta nebo jiného obydleného prostoru, bez
ohledu mna to, zda ptredstavuje pro nepra-
telské tddery cil nebo me. Z toho vyplyva,
Ze rozsah a charakter uskutediiovanych
opatifenf civilni obrany zéavisi ma hospo-
d&Fském a obranném v¢znamu objektd.

Pro obyvatelstvo velkgch mést, kterému
bude hrozit nebezpe&i napadeni jakymiko-
li prostfedky nifeni, je nezbytny ridznoro-
d¢ co do formy a velmi d&inny komplex
ochrannych opatfenf. Mezi n& napf. patii
vybudovéni ochrannych objektd pro oby-
vatelstvo, jeho evakuace do bezpe&nych
prostorit mimo mésta, zabezpefen{ ochran-
nymi prostfedky jednotlivce, uskute&iiova-
ni riiznych zdravotnickych profylaktickych
opatienf, kterd zamezujf, nebo sniZujif G-
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Cinky pasobeni na lidsky organismus,
ochrana proviantu, vodnich zdrojli, zemé&-
délskych kultur a doméaciho zvifectva, aby-
chom nedovolili obyvatelstvu pouZivat za-
sazené produkty obZivy a vody a konetné
cela Fada daldich opatfeni, kterd sméfujf
k uchovéni Zivota lidf a sniZen! ztrat ve
vélce.

V mensich méstech azejména na vesni-
cich, kde hlavnim nebezpe¢im budou ra-
dioaktivni, chemické a biologické zamofe-
ni, bude potfeba uskutecnit mensi kom-
plex opatfeni. AvSak v obou pfipadech
uskutediiovand opatfeni musi byt komplex-
ni. To vyplyvd z velké rlznorodosti nici-
vych @¢inkd soudobych zbrani, kterym
musi civilni obrana ¢elit G¢innymi opatie-
nimi ochrany.

Soudobd valka vyZaduje vSestranné,
véasné a disledné uskute®n&ni hlavnich
ochrannych opatfeni a soustfedéni potfeb-
nych prostrfedkid ochrany jeSté v miru. Vy-
chazime pfitom z toho, Ze uskutelnit tak
rozsdhlou préaci k ochran& vSeho obyvatel-
stva stdtu a hospodéi'stvi v omezeném d&a-
se predvaletného obdobi je prakticky ne-
moZné. Zasada v&asné pripravy a uskutec-
nénf vSech Gkold civilnf obrany pfedpo-
klada cely systém opatieni, ktera sméfuji
k jejich realizaci v procesu pln&nf ndro-
dohospodéfskych planti. Hlavni zpisob pl-
nénf téchto dkold vidime v pFesném dodr-
Zovan{ uréenych poZadavkid k odpovidajici
pFipravé obvatelstva, odv&tvi a objektd
narodnfho hospodéfstvi. Véasné uskuted-
néni pot¥ebnych opatfeni umoZni zabez-
petit jejich splnéni v celém rozsahu v rdm-
ci nové vy§roby nebo rekonstrukce zévodi,
vytvolit potiebny fond ochrannych zafize-
nf, nahromadit odpovidajicf zdsoby ochran-
nych prostfedkl jednotlivce, ptizplsobit
techniku, ktera je v nérodnfm hospodaf-
stvi k pIn&nf dkold civilnf obrany, nauéit
obyvatelstvo zdsaddm ochrany proti zbra-
rim hromadného ni¢enf a piisobit v rdmci
nevojenskych zatizeni, vytvaret a pfipra-
vovat potiebné sily a prostfedky k odstra-
nénf nésledkd napadeni mepfFitele.

Uskuteénit vSechna tato opatfenf nenf
moZné vSude a v plném rozsahu. Teorie
civilni obrany vénuje proto pozornost je-
jich prvofadému uskutedn&ni zejména ve
velkgch mé&stech a v primyslovych objek-
tech, kde je mezbytn& vy33f droveii ochra-
ny jak co do rozsahu opatfenf, tak co do
spolehlivosti pouZivanych prostiedkd. Pii-
tom hlavni dlohu mezi nimi méa zabezpe-
¢enf ochrannymi zafizenimi, jako hlavnf
prostfedek ochrany, zejména v podmin-
kadch nebezpe&i nenadédlého napadeni ne-
pritele, kdy v3echna ostatnf opatfeni mo-
hou byt mélo G&inné.



Zasada v&asného uskutecnéni opatienf
v civilni obrané& je zdkladem feSeni i jinych
jejich: problémii, jako napf¥. zvy3eni odol-
nosti prace odvétvi a objektd marodniho
hospodéistvi, vybudovéni a pfiprava sil
civilnf obrany k odstraiiovan{ nésledkii na-
paden{ nepfitele.

Zaklad pfedmé&tu teorie civilni obrany
tvol'f tedy opatFeni k ochran& obyvatelstva
a ekonomiky stdtu proti zbranim hromad-
ného niceni a dale problémy spojené s od-
strafiovanim néasledkd napadeni nepfitele
v tylu statu.

V zavislosti na hlavnim obsahu pfed-
métu teorie civilni obrany je uréena i jeji
strukturdlni vystavba. Struktura teorie ci-
viln{ obrany se dé&li na &tyri vzdjemné spja-
té Casti, které zahrnuji rozpracovani pro-
blémi ochrany obyvatelstva v soudobé val-
ce (tj. hlavni a z&kladni ¢asti teorie), zdi-
vodnéni zplisobii a zasad zvySovani odol-
nosti hospodafstvi v prib&hu valky, forem
a metod organizace prace k odstrafiovani
nasledki napadeni nepfitele v tylu statu
a rozpracovani veleni civilni obrané.

Prvni ¢ast zahrnuje teoretické rozpra-
covani problematiky ochrany obyvatelstva.
Bojovou pohotovost civilnf obrany hodno-
time piedev3im podle jeji schopnosti spl-
nit zejména tento Gkol; na n&m zavisi spl-
néni viech ostatnich tkoli.

Hlavni teoretické sméry pii rozpraco-
vani problémi ochrany obyvatelstva jsou

— hledani a¢inné&jSich a spolehlivéj-
Sich zplsobli zabezpeteni obyvatelstva
ochrannymi objekty a ochrannymi pro-
stfedky jednotlivce,

— zkracovani lhit pro evakuaci,

— zdokonaleni systému uvé&domovanf
obyvatelstva o mebezpeli napadeni nepfi-
tele, o jeho dderech, o radioaktivnim, che-
mickém a biologickém zamofeni terénu,

— zlepSovani spolehlivé ochrany pro-
viantu, vodnich zdroji, zemé&dé&lskych kul-
tur a doméciho zvifectva,

— organizovani pfiipravy obyvatelstva
v otdzkéach civilni obrany.

Druhé &ast zahrnuje teoretické rozpra-
covani problémi zvySovani odolnosti hos-
podéaistvi. Konkrétnim vyrazem jsou tyto
tkoly:

— stanoveni dalich zpisobi rozptyle
ného rozmisténi vyrobnich sil na uzemi
statu,

— hodnoceni odolnosti prace objekti
a odveétvi narodniho hospodafrstvi ve val-
ce, odhaleni nejzranitelné&jSich mist v je-
jich pripravé a stanoveni opatieni k jejich
odstranéni,

— zkoumaéani zpasobli zvySovani spo-
lehlivosti ochrany vyrobniho personélu,

— vytvareni materidlnich zasob pri na-
padeni nepfitele,

— rPeSeni otazek kooperace i zdvojovani
vyroby mnejdiileZit&jsich druhi produkce
ve vilce,

— 2zvy3Sovani spolehlivosti Fizeni odvét-
vi a objekti néarodniho hospodaistvi ve
vélce,

— zvySovani samostatnosti prace eko-
nomickych rajont a republik.

Do tieti Casti patii rozpracovani teore-
tickgch problémi, které jsou spjaty s or-
ganizaci zé&chrannych a neodkladnych ha-
varijnich a obnovovacich praci v ohnis-
cich napadeni a v prostorech Ziveinych
pohrom. Rozpracovéni t&chto problémi vy-
2aduje vyvinout znac¢né usili ke stanoveni
nejacelné&jsi organiza¢ni struktury sil ci-
vilni obrany, jejich potiebnému mnoZstvi,
taktiky v riznych podminkach situace a
metodiky bojové pripravy.

Do ¢tvrté casti patii daldi rozpracova-
ni teoretickych zdsad organizace veleni ci-
vilnf obrané. Hlavni pozornost bude nutné
soustredit na

— rozpracovani ukoli a vydéleni pi-
sobnosti za jejich plnéni mezi teritorialni-
mi, oborovymi a vojenskymi orgdny veleni,

— hledani mejacinné&jSich zpisobl a
metod spoletné préice,

— stanoveni nejacelnéjsi organizacni
struktury orgénii veleni,

— rozpracovani védecky zdivodnéngch
zdsad zdokonalovani systémi veleni, spo-
jeni i uvédomovéni v civilni obrané a je-
jich néavaznost na analogické systémy
v ozbrojenych silach,

— zavadéni automatizovanych systémi
veleni.

Oloha a misto teorie civilni obrany ve vojenské v&édé a spojitost s jinymi jejimi
soutastmi

Uloha a misto teorie civilni obrany ve
vojenské védé jsou urleny tim prinosem,
ktery vnesla civilni obrana do celkového
systému branngch opatfeni. Usili civilni
. obrany smé&Fuje k =zabezpeceni dspé&sné
¢innosti ozbrojenych sil, protoZe na ucho-
vani Zivotli obyvatelstva a zabezpeceni

6 Vojensks mysl

odolnosti ekonomiky v mnohém budou za-
viset jak pribeh, tak i vysledek ozbrojené-
ho zdpasu. Vyplyvd to z toho, Ze docilit
ochromeni ¢innosti na uzemi statu je jed-
nim z nejdialezitéjSich hlavnich cilii valky.

Uloha teorie civilni obrany ve vojen-
ské veédeé tkvi v tom, 2e s vyuZitim zasad
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obecné teorie vojenské védy rozpracovava
specidlni cast, ktera je spjata s FeSenim
ukolli ochrany tylu statu v soudobé valce.
Je to nova c¢ast vojenské veédy, kterd vznik-
la v disledku zmén v rozvoji prostiedki
ozbrojeného zapasu a nézorii na jejich po-
uZiti v soudobé valce.

Rozvoj prostiedkii ozbrojeného zapasu
v soucasné dobé, narstani nebezpeci hro-
madného ni¢eni obyvatelstva a objektii
v hlubokém tylu meély za nésledek zasadni
zmény v néazorech na charakter uskutec-
novanych opatieni k ochrané tylu a vy2a-
daly si hluboké védecké rozpracovani
hlavnich zplsobi a zdsad plnéni tohoto
akolu.

Z toho vyplyv4, ve vznik teorie civilni
ochrany je objektivhi nutnosti, Kktera
vznikla v disledku hlubokych zmén ve vo-
jenstvi v soucasném obdobi. Tato teorie,
kterd se stala samostatnou Casti vojenské
védy, ma svou historii vzniku a rozvoje.

Pohovofime nyni o misté teorie civilni
obrany ve vojenské védé. ProtoZe zkoumé
specifické problémy valky a rozpracovava
zplsoby a zasady ochrany tylu statu ve
valce, je pochopitelné, Ze vysledky t&chto
zkouméni musi byt zarazeny do obecnych
problémi vojenské védy.

Z toho vyplyva zavér o samostatnosti
teorie civilni obrany a jejim plném oprav-
néni byt zarazenou k jedné ze specialnich
Casti vojenské védy. Ta skuteCnost, Ze teo-
rie civilni obrany, kromeé ¢isté vojenskych
aspektli své cinnosti, zkoumd celou Fadu
hrani¢nich problémid spjatych s vlivem
ekonomickych, geografickych, socidlné po-
litickych a jinych &initeld pfi FeSeni Gkold
ochrany tylu stédtu, jen zddraziuje 3ifku
této teorie, jeji organickou spojitost s dal-
Simi odvétvimi védeckych znalosti. Roz-
pracovanim téchto problémi dopliuje o-
becnou teorii vojenské védy, rozSifuje hra-
nice jejiho zkouméni a prohlubuje obsah
rozpracovavani védeckych problémi.

Teorie civilni obrany ve svém obsahu
ma nejrozmanitéjS§i a hluboké spojitosti
s jinymi oblastmi a soutastmi vojenské vé-
dy, napf. s teoriemi vojenského uméni, vy-
stavby ozbrojenych sil, veleni ozbrojenym
silam, vycviku a vychovy vojsk ozbroje-
nych sil a fadou vojenskych specidlnich a
vojenskotechnickych véd. Zakladni teore-
tické zasady a zavéry téchto teorii teorie
civilni obrany Siroce vyuZiva pfi rozpra-
covani svych specifickych problémi.

Zvlast tésné, riiznorodé a hluboké spo-
jitosti ma teorie civilni obrany s teorii vo-
jenské ekonomiky a teorii vojenského umé-
ni v oblasti bojového a tylového zabezpe-
¢eni. Otazky prizkumu, organizace proti-
chemické a protiradia¢ni ochrany, technic-
kého vybaveni, poskytnuti zdravotnické po-
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moci, dopravniho, materialn& technického
a jingch druhii zabezpeceni jsou v té&sné
vzajemné spojitosti s plany a rozhodnuti-
mi odpovidajicich sluZeb civilni obrany a
orgdnit vojenského veleni. Proto jejich
hluboké védecké rozpracovani a zakotveni
ve vzajemné sladénych planech je pfed-
pokladem jejich uspéSného praktického fe-
Seni.

Vzdjemné vztahy teorie civilni obrany
s teorii veleni ozbrojenym silam se proje-
vuji zejména pii rozpracovani spole¢nych
opatieni ke sladéni systémi veleni, orga-
nizace vzdjemné informovanosti organi
civilni obrany a ozbrojenych sil a ve sta-
noven{ vzdjemné sladénych perspektivnich
smérii, zdokonalovani téchto systémi. Vy-
uZivani zkuSenosti teorie veleni ozbroje-
nym sildm pFi rozpracovani otazek veleni
civilni obrané napoméha jejich hlubSimu
zkouméni a soulasné& prispivd k hlub3imu
odréZeni z&jmi civilni obrany v samotné
teorii veleni ozbrojenym silam.

Soucinnost teorie civilni obrany s teo-
rii vystavby ozbrojenych sil se uskutec-
fiuje v otazkach sladéni nézort na princi-
py, formy a metody organizatni vystavby
civilni obrany, vyuZiti zkuSenosti této teo-
rie pfi vytvateni struktury sil a prostfedkii
civilni obrany, ve vzajemné sladéné védec-
ké unifikaci sil a prostfedkil a jejich uve-
deni do souladu s rozsahem a charakterem
reSenych tdkold.

Pro teorii civilni obrany je charakte-
ristickd neustédle narustajici zavislost na
vojenskych techmickych a specialnich vé-
déach. Pri Fedenf svych Gkold civilni obrana
Siroce vyuZiva vysledki téchto véd, zejmé-
na pii vytvéareni novych, spolehlivéjSich a
acinngjsich technickych prostiedki ochra-
ny a odstraiiovani nésledkdi napadeni ne-
pFitele a uskuteciiovani opatfeni ke zvyso-
vani odolnosti objektd i odv&tvi ndrodniho
hospodarstvi.

Siroké spojitosti teorie civilni obrany
s teorii vycviku a vychovy vojsk se proje-
vuji ve spoletném rozpracovani ucinnéjsich
forem a metod piipravy Fidicich a velitel-
skych orgdni, vojakii a nevojenskych za-
rizeni, studentli a Zaki, vSeobecného §ko-
leni obyvatelstva v otézkach civilni obra-
ny. Védecky zdlivodné&né pozadavky, prin-
cipy a metody k ziskéni praktickych névy-
kit vSech 3kolenych kategorii pfi plnéni
svych povinnosti v nejsloZit&jsich podmin-
kach situace, Siroké vyuzZivani zasad teo-
rie vycviku a vychovy vojsk v téchto otdz-
kach umoz2iuji civilni obrané cilevédomé-
ji a a¢inné& organizovat a ffdit vycvik a vy-
chovu piisludniki civilnf obrany a obyva-
telstva.

Teorie civilni obrany S3iroce vyuZiva
vysledkd vyzkumu mnoha jinych véd a teo-



rif, které jsou soulédsti vojenské védy.
Tviréim zpisobem jich vyuZivd a tim zvy-
Suje védeckou zdlivodn&nost vlastnich za-
vérd k uc¢innému uskute¢néni opatfeni ci-
vilni obrany, zkracuje lhiity potiebné k vy-

FeSen{ jednotlivych dkoli. Soutasné teorie
civilnf obrany prispivda k daldimu rozvoji
jinych soudasti vojenské védy, znaténé roz-
Sifuje hranice jejich vyzkumu na dkor za-
Ffazeni problematiky civilni obrany.

Nékteré soutasné problémy teorie civilni obrany

V souvslosti s ukoly, které méa Fesit ci-
vilni obrana, k nejaktuadln&jSim teoretic-
k¢ym problémiim v soutasnych podminkach
patii dal3f rozpracovani zpilsobl zvySova-
ni spolehlivosti ochrany obyvatelstva a hos-
podéafstvi statu pred zbranémi hromadného
ni¢eni a jinymi prostfedky napadeni ne-
pritele.

Nutnost hlubokého védeckého zdivod-
néni t&chto otdzek vyplyva na jedné stra-
né z bouflivého rozvoje prostfedki nice-
ni a na druhé strané& z ristu rozvoje mést
a objektli a ze zvy3eni potenciidlniho ne-
bezpe&i jejich ni€eni. To vSechno vyZadu-
je hledat zplisoby a prostfedky zvySovéni
spolehlivosti ochrany a v&asného pfijeti
ac¢inngch opatieni k jejich p¥ipravé s ohle-
dem na poZadavky civilni obrany. Usp&iné
rozpracovdn{ konkrétnich praktickych o-
patieni ke zvy3eni spolehlivosti ochrany
obyvatelstva a hospodafstvi neni moZné
bez hluboké v&decké analyzy a prognézy
moZnosti situace v tylu stdtu. Spréavné
predvidani situace, kterd se vytofi pFi za-
héjenf véalky na tizemi stdtu, zhodnoceni
tendence rozvoje soudobych prostiedki
ozbrojeného zdpasu a ndzori na jejich po-
uZiti, charakteristickfch zvlastnosti a vli-
vu téchto ¢initeld na stav objektl a pie-
devdim na ochranu obyvatelstva, v&decka
prognbza situace — to v3e pidstavuje dii-
leZity teoreticky tdkol. Nebudeme-li jej Fe-
§it, nemiZeme ani s Gsp&chem planovat
ochrannd opatieni, organizovat pFipravu
sil a prostfedkli a stanovit zplisob jejich
vyuZivani v rliznych podminkdch situace.

Prvnim a nejdileZit&j§im dkolem teo-
rie civilnf obrany je rozpracovéni védec-
ky zdiivodnéné metodiky predvidani a hod-
noceni situace v tylu statu v podminkéach
Sirokého pouZiti soudobych prostfedki ni-
c¢eni nepritele. Tato metodika umoZiiuje
stanovit jednotn§ pfFistup k pldnovéni o-
chrannych opatfeni v souladu se soudo-
bymi nazory na pouZiti raketovych jader-
nych zbrani, zvySovat pevnost préce od-
vEtvi a objektd narodniho hospodaistvi,
zdilvodnit propoéty k vytvofeni sil a pro-
stfedk k pln&ni t&chto dkolt a uskuted-
néni praci k odstran&ni nédsledkl napade-
ni nepfitele, rozpracovat Géinn&j3i opera&ni
a taktické zasady vyuZivanf sil a prostied-
ki civilnf obrany v riznych podminkach
situace.

Pokud se tyce dalSiho rozpracovéani kon-

krétnich otdzek zvySovdni spolehlivosti
opatieni k ochran& obyvatelstva a ekono-
miky ve vélce, na prvni misto stavime G-
kol vyzkumu v oblasti zdokonalovéni Ze-
nijnich prostfedkii ochrany. Hlavnim smé-
rem pfFitom je hleddni dc¢inné&jSich zpiso-
bli zabezpe&eni vieho obyvatelstva ochran-
nymi za¥fzenimi, které by pln& odpovidaly
poZadavkim ochrany v podminkadch sou-
dobé vélky. Usp#3né FeSenf tkolu vytvo-
feni ochrannych objektli je velmi t&Zko
uskutecnitelné, a proto musi byt FeSeno
diferencovan&. Neispolehliv&j§imi dkryty
je mutné zabezpefit obyvatelstvo, které
miiZe byt vystaveno bezorostiednimu niiso-
beni soudob¢ch prostiedkf ni¢eni, a jedno-
duchymi a pfitom méné néakladnymi pro-
stfedky ostatni obyvatelstvo.

Proto je nutn¢ v&decky zdlivodnény sy-
stém 7abezpefeni obyvatelstva ochranny-
mi zafizenimi, kter§ bude odpovidat cha-
rakteru a zvlaStnostem soudobé vélky a
ekonomickym moZnostem stitu. Tento sy-
erém zahrnuje v&asné zabezpedeni doko-
nalych tikrytd pro délniky a aiedniky ve
vyreb& i pro vSechny ostatni kategorie
ubyvatelstva, které jsou spjaty se Zivota-
«chopnosti mést a objektli ndrednfho hos-
podafstvi. K ukryti ostatnfho méstského
obyvatelstva prizplisobujeme vSechny sta
1é podzemni mistnosti a kromé& toho s ne-
bezpecim rozpoutané véalky predviddme
vystavbu jednoduchych tkrytd vojenské-
ho typu.

Na venkové a ve méstech, kde nehrozi
bezprostifedni napadeni nepiitele, k ochra-
né obyvatelstva mohou byt pFizplsobeny
existujici sklepeni a jiné podzemni objek-
ty a vybudovéany kryty typu piekrytych za-
kopti, okopli a zemljanek.

Tendence Gplného zabezpedeni v3eho
obyvatelstva ochrannymi zafizenimi nesmi
odvadét pozernost od rozpracovani jinych
zplisobll ochrany a zejména od zdokonalo-
véni forem evakuace. Rozhodujici pFitom je
zkracovani doby potiebné k evakuaci, jed-
nak lepSim vyuZitim dopravnich prostied-
ki, jednak organizaci vyvadéni jednotli-
vych kategorii obyvatelstva p&Sky na bez-
pecnostni vzdalenost od mé&st a objekti
potenciondlnich cili k dderiim nepfitele.

Dal3fm dkolem teorie civilni obrany je
rozpracovani opatieni ke zvy3eni odolnos-
ti hospodaistvi. PPi FeSeni tohoto dkolu
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v podminkdch soudobé vélky je nutny za-
sadni vyzkum v rdmci obecnych poZadav-
kit k urceni hlavnich smérii a komplexu
vias uskuteciiovanych praktickych opatie-
ni na zakladé pfedvidani situace, ktera
miZe vzniknout na tzemi stdtu nebo v jed-
notlivgch hospodéatskych prostorech v di-
sledku pouZiti soudobych prostifedkii na-
padeni. Jen spoletnym usilim védci, ktefi
se zabyvaji rozpracovanim problematiky
vojenské ekonomiky, specialisti planova-
cich orgdnli ministerstev a dfadl a vedou-
cich organil civilni obrany a vojenského
veleni, ktefi maji vedouci ulohu pfi zkou-
mani téchto problémd, mohou byt vSechny
otdzky vyreSeny zodpovédn& a na vysoké
védecké tGrovni.

DiileZitym dkolem teorie civilni obrany,
ktery souvisi s budovdnim a vyuZitim je-
jich sil, je rozpracovani pfipravy prislus-
nikd nevojenskych zafizeni. Zaklad sil ci-
vilni obrany tvoifi nevojenska zafrizeni a
Gfady, které v miru plni normélni kaZdo-
denni hospodéafské tkoly, ale ve vélce jsou
povolany k vedeni z&chrannych a neod-
kladnych havarijnich obnovovacich praci
v ohniscich ni¢enf a v prostorech Zivel-
nych pohrom. VSechny tyto sily predsta-
vuji organizované jednotky, zhcastiiuji se
odpovidajici p¥ipravy a jsou zabezpedeny
potiebnymi prostfedky ke splné&nf planova-
nych tkoli.

Za souasné urovné& rozvoje prostied-
ki@ niceni znac¢né nartistd objem zachran-
nych praci, je sloZitéjsi jejich charakter a
spolu s tim se zvySuje potfeba sil a pro-
stfedkil; rovné&Z formy a metody jejich vy-
uziti jsou sloZit&jsi. Proto rozpracovani ve-
decky zdivodnénych norem, které stanovi
potfebu sil a prostfedki ke splné&ni pla-
novanych ukoll v okruzich ni¢eni a v pro-
storech Zivelnych pohrom je dalsim dile-
zitgym fkolem civilni obrany. Tyto normy
podstatné pomohou pfFi pldnovani vystavby
sil a prostfedkit civilni obrany, umozZni
spravné organizovat technické wvybaveni,
zdokonalit taktické zdasady vyuZivani jed-
notek v konkrétnich podminkach situace.

Teorie civilni obrany musi odpov&dét
i na vznikajici praktické problémy, které
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se tykaji sestavy uskupeni sil, jejich roz-
misténf za velkymi mésty, organizace vele-
ni, pouZivdni nejaceln&jSich taktickych
zpasobli ¢innosti v rdznych ohniscich ni-
¢eni a v prostorech Zivelngch pohrom.

Velké dkoly bude teorie civilni obra-
ny fteSit v oblasti dalSiho zdokonalovani
systému velenif. V posledni dob& jsme zis-
kali hohaté zku$enosti zejména v rozpra-
covani otdzek veleni na mist&, v otdzkach
odpovédnosti a tkold teritoridlnich, obo-
rovych a vojenskych orgédnidi veleni. Jsou
rozpracovany formy a metody jejich spo-
le¢né prace pfi pln&ni v3eobecnych tkolil.
Pokraduje se v pracich na technickém wvy-
baveni a rozvoji systému veleni v civilni
obrané v névaznosti na systém veleni
vojsk. V dalsim povaZujeme za nutné roz-
pracovat systém védecky zdlivodnéngch
zasad v ot4dzkach veleni jako samostatnou
Cast teorie civilni obrany.

Soulasné je nutné pokracovat v dalSim
rozpracovani zpisobl organizace veleni
sildm civilni obrany v ohniscich nifeni a
v prostorech Zivelnych pohrom v tom smé-
ru, aby plnou odpov&dnost mély mistnf
stranické a statni orgény.

Teorie civilni obrany musi vénovat zvy-
Senou pozornost rozpracovani G¢innéjdich
zplsobl vyuZivani strojné vypocetni tech-
niky a automatizaci vSech pracnych proce-
st ve veleni. Proto musi rozpracovat Gé&in-
néd opatfeni k vyuZivani téchto prostired-
ki, urcit zdkladni teoretické zdsady k vy-
tvofeni automatizovaného systému veleni
v civilni obrané&, jehoZ zdkladem bude ce-
lostatni sit vypoletnich sti¥edisek, oborové
automatizované systémy a jednotny auto-
matizoany spojovaci systém statu.

Jeden z duleZitych problémii vé&decko-
technického charakteru souvisi s rozpra-
covanim technickych prostifedkii k vybave-
ni sil a prostfedki civilni obrany a ochra-
ny obyvatelstva. Jde zejména o piizplso-
beni existujicich prostfedkd, které jsou
k dispozici v narodnim hospodéafFstvi pro
potfeby civilni obrany. Na tento kol se
musime divat jako na jeden z aktualnich
a perspektivnich smérli rozvoje teorie ci-
vilni obrany.

Upraveno ze sovétského tisku.



