Podplukovnik ing. Josef Sebesta

Operacni

souhrnné hlaseni
teritorialnich stabu

Rostoucf sloZitost tizeni statu za valky
si vynucuje vytvofeni jednotného infor-
madéniho systému, ktery zarudi, aby kaZ-
dy Fidici stupeii dostdval pouze takové in-
formace, které ke svému rozhodovacimu
procesu potfebuje. Tyto informace maji
nadfizené stupné rychle orientovat o sta-
vu, kladech, zéporech, potfebach i ten-
dencich vyvoje situace a umoZnit vidét
situaci v 3irdich souvislostech. Kvalita in-
formacf, troven jejich zpracovani, evido-
vani a vyhodnocovani podmiiiuje i droveii
Ffzenf na vSech stupnich.

Vyznam a tloha zdpoli v soudobé vélce
zvy3uje i v§znam a dlohu teritoridlnich vo-
jenskych §tabli, které budou na v3ech
stupnich dileZitym ¢lankem v celém sys-
tému fizenf statu za valky. Objektivné na-
riistajici tlak soudobych poZadavkdl na
zkvalitiiovanf organizdtorské a fridici prace
I nutnost Fedit hlavn& na vy3$Sich stupnich
rozhodujfci otdzky vyZaduje, abychom vé-
novali velkou pozornost vSem hla3enim,
tedy i lhdtnim hlaSenim.

Praxe v3ak ukazuje, Ze se pFi plnéni
tohoto dkolu u teritoridlnich 3t4bd vysky-
tuje Ffada nedostatkdi, hlavn& v piipravé
podkladd, pii viastnim zpracovani a pie-
davani lhitnich hlaSeni nadfizenym stup-
idm. Tato hlaseni pfFichazeji nejen opoz-
déné, ale ani jejich obsah neodpovida sou-
dobym poZadavkiim. Nerespektuji zéasadu,
aby nadf¥izeny #idici stupeili dostaval jen
takové informace, které jsou pro jeho roz-
hodovéanf nezbytné. Obsah lhiitnich hldseni
teritoridlnich 3t4dbi nedévad vyc&erpévajici
obraz o situaci na teritoriu. Zpracovatelé
souhrnnych hldSeni neberou v dvahu novy
zplisob Fizenf ma teritoriu za valky.

NejdiileZit&jsi Glohu z lhitnich hlaSeni
hrajf stdle jak u polnich, tak i teritorial-
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nich 35tabli souhrnna hlaseni. V ¢lanku
se zamé&fim jen na jednu &&st souhrnnych
hlaSeni, tj. na opera&ni souhrnné hlaseni
teritoridlnich 3tabQi s dlirazem na jeho ob-
sahovou stréanku.

Operatni souhrnné hlaseni teritorialni-
ho stabu je pravidelné denni hlaseni, kte-
ré predkladdme ve stanovenych lhitéch
nadifzenym stupiiim velenf a musf dédvat
jasny obraz o situaci na teritoriu pfislus-
ného stupné Fizeni k urcené dobé. Jeho
sloZeni by mé&lo byt na vSech stupnich
pfibliZné stejné, abychom mohli rychle
zpracovat hlasSeni pro daldi nadiizeny stu-
per.

Zkudenosti ze cvideni teritoridlnich
Stdbl ukazuji, 2e obsah operacnich sou-
hrnnych hlaSeni teritorialni Stdby Sablo-
novité piebiraji z dokumentace polnich
$tabh. Pokud jsou dfl&f pokusy feSit v ob-
sahu téchto hlaSenf n&které nové poZadav-
ky na informace teritoridlnich 3tabd, nenf
tato snaha korunovéna tusp&chem, nebot
jde vétdinou o mélo kvalitni informace,
které nadiizeny stupeil veleni miiZe vyuZit
jen v omezené mife.

Hlavnim nedostatkem operacénich sou-
hrnngch hlaSeni teritoridlnich Stabid je, Ze
neddvaji souhrnny prehled o vojenskopo-
litické situaci na teritoriu, o lidskych a
materidlovych zdrojich, o moZnostech po-
moci polnim vojsklim, o situaci obyvatel-
stva, dopravni situaci na teritoriu, o opra-
varenskych moZnostech apod. V grafické
¢dasti operacnfho souhrnného hléaSeni chybi
fada adaji jako napf. prostory evakuace
obyvatelstva, prostory docasn& rozvinu-
tych piekladkovych prostorii, prostory né-
hradnfch premosté&ni, prostory nebo tseky
zniteni Zelezni¢ni a silniéni sit&, objiZdky
téchto prostorlt nebo Gsekl a dal3f ddaje.



Z toho co jsem uvedl vyplyva, Ze ope-
raénf souhrnné hla3en{ teritoridlnich $tabd
nebude jednoduché. Proto je musime zpra-
covat velmi peélivé a sv&domit&. Zpraco-
vatelim by mé&la byt naprosto jasnd obsa-
hovéa strdnka. To bude vyZadovat, aby te-
ritoridlnf 3t4by meély prfedem pfFipravené
jednoduché tiskopisy (nejlépe formalizo-
vané) a promysleny systém (metodiku) je-
ho zpracovani. Mnohé tdaje si budou jesté
ov&fovat i telefonicky t&sn& pfed zpraco-
vanim dokumentu. Tento poZadavek vyply-
va z toho, Ze jednotlivé stupné& teritoriél-
nich $§t4bli budou hl4Seni zpracovédvat v ji-
né dob& Tak nap¥F. KVS miiZe hlésit si-
tuaci k 18,00 hodin& do 20,00 hodin $tabu
vojenského okruhu a ten do 24,00 hodin
ministerstvu ndrodni obrany.

JiZ tento pfiklad ukazuje na znaény &a-
sovy rozdil od zpracovdni do doby doru-
¢enf informace na nadf¥izeny stupeii. Proto
povinnost ov&fovat si nékteré dileZité ada-
je u podrizeného stupné& bude pFimo nut-
na. Tato zdsada se jiZ pln& vZila a uplat-
ftuje se u polnich §tabd.

Pominu tedy v dal3im formdlni strdnku
a zamé&Fim se na obsahovou strdnku ope-
raénich souhrnnych hlaSeni teritoridlnich
3tabd. Nebude jist&é téZké, abychom obsah
opera¢niho souhrnného hlé%eni rozpraco-
vali jako formalizovany dokument.

Jako pifklad uvddim moZny obsah ope-
raénfho souhrnného hlaSeni teritoridlniho
§tdbu vojenského okruhu, které se miiZe
sklddat ze dvou #asti, a to z textové a gra-
fické a z Fady pifloh.

Textovd &ast operatniho souhrnného
hldSeni miZe mit z hlediska soudobych
poZadavkl ma informaci o situaci na teri-
toriu tento obsah:

1. Vojenskopolitickd a ekonomicka si-
tuace na teritoriu

Ziskani podkladii a vlastnimu zpraco-
vani této <&asti operadniho souhrnného
hlaSeni budeme vénovat nejvétsi péci, ne-
bot zde musime jasn& uk&zat charakte-
ristiku celkové situace na teritoriu, které
by nadffzenému stupni mé&la d4&t jasny
obraz o hlavnich problémech na teritoriu
a o tom, zda a jak jsou Ffdici organy toho
stupné, ktery hlaSeni podéava, schopny ji
zvladnout a jak tato situace bude ovliviio-
vat i celkovou situaci na teritoriu dalsftho
fidictho stupn& Na zpracovani této &4sti
informace by se mé&li podflet hlavni funk-
cion&fi.

Obsah hodnoceni vojenskopolitické a
ekonomické situace bude zAavisly na stup-
ni, ktery je bude zpracovavat. Tak napf.
Stdb vojenského okruhu musi podat obSir-
nou charakteristiku vojenskopolitické a

ekonomické situace. Radu informaci musi
ziskdvat i od republikovych orgénli st&tnf
spréavy, 3tdbu Civilni obrany a dal3ich or-
géani statni spravy. Zvlas$tni pozornost mu-
sI vénovat vyhodnoceni situace po hro-
madném jaderném dGderu. Zavéry z této
situace musf nadrizenému stupni ukdzat
nejen situaci po t&chto tderech, ale dat
vérohodné predstavy i o lidskych a mate-
ridlovych zdrojich na teritoriu, které mi-
Zeme vyuZit jak pro potfeby ozbrojengch
sil, tak i pro ekonomicky Zivot teritoria.

Tento bod opera&nfho souhrnného hlé-
Seni miZe obsahovat:

— hodnoceni situace nepfitele na te-
ritoriu, moZny¢ v§vin na pristi den;

— hodnoceni vlivu bojové &innosti ne-
pFitele na plnéni tikolii obrany a ochrany
teritoria;

— z4veéry z vyhodnoceni situace po ja-
dernych tderech nepfiitele, jakd opatfeni
byla udéldna k likvidaci nésledkid nebo ja-
ka dal3i opatfeni planujeme, jak radiaéni
situace ovlivni €innost na teritoriu;

— hodnocen{ situace na teritoriu z hle-
diska, jak napoméha nebo zhorsuje ¢innost
vojsk; které planované tkoly ve prospéch
polnich vojsk nemiiZeme plnit a jejich pf¥i-
¢iny;

— morélni stav obyvatelstva na terito-
riu, jaké nezdravé nélady se projevuji a
jak jim c¢elime, vliv mordlné& politického
stavu obyvatelstva na vojska;

— ztraty civilnfho obyvatelstva na te-
ritoriu a problémy s tim spojené pro eko-
nomicky Zivot na teritoriu, z4véry pro dal-
31 doplitovani ozbrojenych sil;

— prith&h evakuace obyvatelstva a jejf
vliv na pln&ni vojenskych dkolli na teri-
toriu;

— stav v dfleZitych zbrojnich zévo-
dech nebo i v dal3dich zdvodech, které za-
bezpetuji vojenské dod&vky ozbrojenym
silam, které byly zniteny, které jen po3ko-
zeny a které zistaly nepoSkozeny. Jaka
opatieni je tF¥eba komplexn& pfFijmout
k teSenf této situace;

— energetickd situace na teritoriu;

— hlavni opatfeni, kterd piijal prislus-
ny stupen Rady obrany k i‘eSeni situace
na teritoriu.

2. Hodnoceni situace vlastnich vojsk na
teritoriu

Tento bod hldSeni ma&a nad¥izenému
stupni uké4zat situaci nejen u vlastnich
vojsk, ale i problémy, jaké dané situace na
teritoriu prinasi nebo prinese pro terito-
rium 2z hlediska dal$iho zabezpefovani
ikoll ve prosp&ch polnich vojsk i dkold
k FeSeni obrany a ochrany teritoria ve vo-
jenské oblasti.
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Tento bod hl43eni miZe obsahovat:

— situaci teritoridlnich svazki, tdtva-
ri a zaffzenf, jejich ztrdty a bojeschop-
nost, materidlnf, zdravotnické a technické
zabezpecdent;

— hlavni dkoly, které teritoridlni svaz-
ky a Gtvary plnf a které volné sily jsou
k dispozici;

— prib&h mobilizace za uplynuly den,
potiZe pFi mobilizaci, stav stmeleni zmo-
bilizovanych svazkl, utvarti a 2zafFizeni,
mordlni stav zéloh, stav organizovangch
zéloh;

— zabezpefen{ ochrany stdtni hranice,
objektll zvl4a3tni ddleZitosti a ostatnich di-
leZitych objektl na teritoriu;

— prostory velkych poZari na teritoriu
a opatfenf k jejich likvidaci;

— situace teritoridlnich 3tébi.

3. Operatni zahezpeteni teritoria

V této ¢asti hlaSeni musime jasn& uka-
zat stav operacni pifpravy stdtnfho tGzemf,
zvlasté situace v dopravé, stav skladd
PHM a produktovodid a pfFijatd opatienf
k obnové poskozenych nebo znidenych za-
Fizeni.

Tato Cast muZe obsahovat:

— stav silnic na teritoriu, zni¢ené nebo
noSkozené prostory nebo fseky, rozsah
zni¢eni nebo poskozeni, pfedpokladana do-
ba jejich obnovy, objiZdky, pofadkové za-
bezpedenf;

— stav Zeleznic na teritoriu, znifené
nebo poskozené tahy, doba jejich obnovy,
objizdky;

— zmény v rozvinuti etapnich stanic;

— mnéhradni prfemost&nf pres vodni to-
ky — silni&nf i Zelezni&nf;

— doctasné pieklddkové prostory, doba
iejich rozvinuti, kapacita, sily a prostied-
ky k jejich obsluze, VS spravcii dofasnych
piekladkovych prostori:

— stav skladi PHM a produktovodd,
opatfeni k obnové poSkozenych nebo zni-
¢enych zatizenf;

— stav pfehrad na teritoriu, které pfe-
hrady byly po3kozeny nebo znifeny, vliv
zatopenych prostorit na &innost vojsk;

— stav zdroji pitné vody;

— stav brodd pifes vodni piekazky;

— kterd sbé&rnd stfediska krve byla
zni¢ena a kterd miZeme znovu rozvinout.

4. Stav ¥izeni, veleni a spojeni na teri-
orin

V této stati musime jasn& ukézat, jak
je zabezpe&eno Fizeni a velen{ na teritoriu
a moZnosti spojeni za vyFazené spojovaci
objekty.
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Tento bod hlaSeni midZe obsahovat:

— jak byl naruden systém velenf na
teritoriu a systém teritoridlnf radia¢nf
hlasné sitd;

— zhodnoceni plnénf soudinnostnich
tikolti se 3t4by Civilni obrany, Lidovych
milici a resorty statni sprévy;

— stav velitelského spojeni, které spo-
jovaci uzly nebo dalsi dileZité spojovaci
objekty byly zni¢eny nebo poSkozeny, stav
soucinnostniho spojeni, jak je zabezpece-
no oklikové spojeni, do kdy bude poSkoze-
né spojeni obnoveno;

— mista veleni teritoridlnich $tébi
(o dva stupné& niZe), pracovi$té Rad obra-
ny a resorti statni sprédvy (nebo jen
zmény).

5. Hla8eni o splnéni nafizenych ikolit

Zde by bylo tifeba zhodnotit nejen stav
splnéni nafizenych Gkoll, ale také dkoly,
které jsme nemohli splnit a proc.

Tento bod miZe obsahovat:

— jak jsme splnili dkoly nadfizeného
3tdbu, které tkoly jsme nesplnili a proé;

— jak jsme splnili tkoly uloZené usne-
senfmi pfislu§ného stupn& Rady obrany.

6. Rohodnuti na pfFiiti den

Obsah rozhodnuti zévisi na ®Gkolech,
které vyplyvaji ze situace na teritoriu,
z ukoll, uloZenych nadiizenym 3$tabem a
prisludnym stupn&m Rady obrany.

MiiZe obsahovat:

— 1koly teritoridlniho 3tdbu a zdmysl
jejich plné&ni;

— zplsob likvidace nasledk® jadernych
dderdi, chemického, biologického zamofie-
ni, vysadkdi apod. na uzemi teritoria;

— tdkoly teritoridlnich svazki a atva-
ri;

— upiesn&ni mobilizaéniho wkolu;

— upfesnéni Gkolli k zabezpeceni bo-
jové &innosti na teritoriu;

— f(koly tylového, technického a zdra-
votnického zabezpedeni na teritoriu.

7. PoZadavky na nadfizeny Stab

Zde vyjadrfime nejen poZadavky na nad-
fizeny Stab, ale i poZadavky na resorty
statni spravy, které se na pfislusném stup-
ni nepodafilo vyreSit a nebo tyto organy
nejsou k Fedeni kompetentni.

V grafické tasti opera&niho souhrnné-
ho hlageni by nemé&ly chyb&t tyto ddaje:

— linie fronty polnich vojsk a nepfii-
tele (pokud probihd na teritoriu);

— prostory shozu nepiatelskych vy-
sadkd, doba shozu, jejich sila a kdo je li-
kviduje;



— epicentra jadernych Gderd, doba je-
jich v¢buchu, druh a kilotonéaZ;

— zamolené prostory radioaktivitou,
otravnymi latkami a bjologickymi pro-
stifedky, MSO ve prospéch vojsk i teritoria;

— situace teritoridlnfch vojsk s misty
velenti;

— prostory evakuace civilnfho obyva-
telstva s uvedenim poétu osob v t&chto
prostorech;

— prostory docasn& rozvinutych pie-
kladkovych prostoridl, mista veleni, nakla-
daci a vykladaci stanice a jejich kapacita;

— prostory (useky) znitené dopravni
sit&, vyznadeni objiZdék, dseky poSkoze-
nych produktovodii apod.;

— mnéhradnf{ pfemosténf (silniéni i Ze-
zelezni&ni), druh a dnosnost;

— nepriichodné prostory po zéplavo-
vych vindch zni¢enych prehrad, velkych
rybnikdl a prostory velkych poZari;

— dalsf udaje podle konkrétni situa-
ce;

— mista veleni o dva stupné niZ.

Jako piflohy k operaénfmu souhrnné-
mu hlaSeni vojenského okruhu mohou byt:

1. Vykaz poctll osob a bojové techniky
teritoridlnich $tdbl a vojsk.

2. Prehled ozéteni teritoridlnich Stabii
a vojsk.

3. Prehled o jadernych tdderech nepfii-
tele, jejich Géinky na vojska a obyvatel-
stvo.

4. Samostatné c¢asti souhrnnych hlase-
ni: politickd, kadrova, PVO, chemicka, Ze-
nijni, spojovaci, vyzbrojni, dé&lostrelecka,
tylova, technickd a toposluzba. !

Pro rozpracovdni ndvrhu moZného
obsahu opera&nfho souhrnného hlaseni
jsem zadmérné volil stupeil vojenského o-
kruhu. Jsem toho nézoru, Ze obsah operac-
nfho souhrnného hl&Senf tohoto stupné fi-
zenf by mél tvofit zdklad pro rozpracova-
ni operaénich souhrnnfch hlésenf niZ3ich
teritoridlnfch vojensk¢ch $tdbi (KVS,
KSVD i dal3fch niZ$ich stupiii). Je pocho-
pitelné, e obsah opera&nich souhrnnych
hld3eni téchto stupiid Fizeni bude usi a
bude obsahovat jen ty ddaje, které bude
mit piisludny stupeii k dispozici. Rozpra-
covdni obsahu t&chto hlaSeni by se mélo
stdt dkolem pracovnikii t&chto teritorial-
nich vojenskg¢ch $tabd.

V zavéru svého ¢lanku bych chtél zda-
raznit, Ze jednim z duleZitgych ukold te-
ritoridlnich $t4bli vSech stupiii je shro-
maZdovanf informaci, jejich vyhodnocové-
nf, tfidéni a pfedavani potFebnych udajl
nadfizenému stupni. K tomu je potiebné
uzplsobit informaéni systém. Dil¢i dileZi-
tou ¢asti tohoto informadénfho systému je
operacénf souhrnné hlaSeni a ostatni sou-
hrnné hlaseni.

Opera¢ni souhrnnd hlaSeni teritoridl-
nich 3tdbd budou mit oproti obdobngm
hla3enim polnich $tdbl nékteré zvlastnos-
ti. Tyto zvlaStnosti vyplyvaji z mista a G-
lohy teritoria za valky. Proto by v operac-
nich souhrnngych hlasenich teritoridlnich
S§tabl mély pievladat informace hlavné
o vojenskopolitické, ekonomické situaci,
o piipravé stdtntho tizemi a o moZnostech
teritoria pro zabezpetovénf potfeb polnich
vojsk i obyvatelstva.

Aby se souhrnnd operac¢ni hla3enf te-
ritoridlnich $tabh stala tim dokumentem,
ktery by v celém informa&nim systému hrél
dilezitou tlohu, je t¥eba zlepsit jejich ob-
sahovou strénku. Souhrnné hlaSeni terito-
ridlnich 3tapd maji poskytovat Sirsi infor-
mace o situaci na teritoriu. Jepich zpraco-
véni ma byt tvoFivou praci celého kolekti-
vu pFisludného stupné teritoridlnich 3ta-
b a majf se na ném podilet osobn& hlav-
ni funkcionafi. Pouze kolektini zpracova-
ni za ¥izenf hlavnich fukcion&fd umoz2ni,
abychom ze Sirokého toku informaci vy-
brali jen ty nejpodstatn&jsi, které bude
nadfizeny stupeil potfebovat pro své roz-
hodnuti.

Zbavit souhrnné hlaSeni teritoridlnich
S§t4bti urcité Sablonovitosti s obdobnym
dokumentem polnich $tabd, zkvalitnit je-
jich obsah a naudit se v mich hodnotit si-
tuaci ze Sirsich politickych, vojenskgch
i ekonomickych pohledii, to by mél b¢t je-
den z dkolll pro pfipravu teritoridlnich
Stabd viech stupiid.

Néavrh opera¢éniho souhrnného hlaseni
miZe pochopiteln& doznat i zmény, nebof
n&které tidaje tohoto hlaSeni miZeme za-
hrnout do odbornych piiloh k tomuto hla-
Seni. Zpracovani obsahu té&chto odborn¢ch
piiloh vyZaduje 3ir$f soucinnost s pfislus:
nymi funk&nimi sloZkami a podstatné& by
roz3ifilo rozsah tohoto &lanku. Rozpraco-
vani tohoto tkolu &ekd na piislusné funk-
¢nf nebo vyzkumné pracovniky.

Praktické feSeni otdzek operacniho
souhrnného hlaseni miiZeme vidét nejen ve
formalizaci dokumentu, ale i v reproduk-
¢nf a prenosné technice. VyfeSenim té&ch-
to otdzek miiZe pochopitelné& dojit k dpra-
vam jednotliych &&sti opera&nfho souhrn-
ného hlaseni. V Z24dném pifpadé by tone-
mélo jit na tGkor obsahu a nemélo by do-
jit k prodluZovani &asovych norem jak pfi
zpracovani hlaSeni, tak i pro pifedavéani
nadiizeného stupng, i kdyZ piijde o objem-
néjsi dokument [Ffadové né&kolik desftek
stran).

Svym ¢&ldnkem chci reagovat na soucas-
nou stiuaci a pFisp&t tak ke konkrétnimu
Fedeni obsahu operaénfho souhrnného hla-
Seni teritoridlnich 3tdbd.
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