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NEKTERE ZASADY
RIZENi OBRANY CSSR

SoucCasny stav i dalSi vyvoj mezindrodné& politickych vztahd vici statim
socialistické soustavy predurcuje predev§im existence blokii imperialistickych
stdtl, proto nevyluujeme moznost rozhodného feSeni t¥idn& antagonistickych
rozporl formou ozbrojeného nésili tj. valkou.

Tato skutefnost nuti socialistické staty promitat pfipravy obrany do vsech
oblasti spoleCenského Zivota a klade stale vy33i naroky na aktivizaci viech
duchovnich a materidlnich hodnot spolecnosti v zdjmu obrany. Zplsobuje soi-
¢asng, Ze veSkeré budovatelské usili socialistickych statli je ve stale rostou-
cim merFitku ovlivilovdno poZadavky a potfebami pFimérfeného zabezpeceni
proti mozZné vale¢né uhroze.

Mame stdle na mysli, Ze priprava obrany stdtu je dlouhodoby slozity
proces, v jehoZ pribéhu dosahujeme potFebnych cbrannych schopnosti statu
v souladu s existujicimi a pfedpokladanymi vné&j$imi i vnitfnimi faktory. Plni
soucasné dvé funkce a to

— zajistuje ziskani schopnosti a vlastnosti k tspésnému vedeni valky,

— svou existenci pomédha vytvaret takové podminky, které oslabuji moz-
nosti potenciainiho nepfitele pouZit k dosaZeni svych tFidné politickych ciil
ozbrojeného nadsili — jako netnosného rizika.

V tomto smyslu jsou pfipravy obrany socialistického statu diilezitym pted-
pokladem jedndni se staty kapitalistické koalice, pilifem socialistické statni
moci, ktery podporuje odvréceni valky a dosahovani politickych cilt nenéa-
silnou cestou.

V souCasné etap& vyvoje vojenstvi je pro pPipravy obrany charakteris-
tické, Ze

— jde o velky rozsah naro&nych opatfenti, jejichZ realizace Casto prevysuje
surovinové, ekonomické, védeckotechnické a lidské kapacity jednoho, zejména
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malého stdtu. To vyplyva z objektivni technologické sloZitosti ozbrojeného za-
pasu. Jejim zékladem je neustaly rast védeckého pozndni a rozvoj vojenské
techniky. Dale to vyplyva z faktu, Ze obsah a prostorovy ucinek ni€ivych pro-
stfedk(i je prakticky neomezeny, coZ si vynucuje planovani a realizaci obtiz-
nych a soucCasneé nakladnych opatfeni na tzemi stétu;

— piipravy obrany prestaly byt nédplni kratkého predvalecného obdobi.
Maji dlouhodoby a soustavny rdz. Jednak proto, Ze sily a prostfedky vcetné ma-
teridlovych rezerv pro valku nemiiZeme vytvorit v relativné omezeném Casovém
obdobi, a také proto, Ze vojenska technika pomérné rychle morélné stéarne
a musime ji obnovovat ve stale kratSich ¢asovych cyklech. To podstatné zvy-
suje naklady na pfipravu obrany, na nakup vojenské techniky, licenci, na vy-
zkum, vyvoj, vyrobu i na trvalou a soustavnou prFipravu specialisti;

— uéinné pripravy na valku presdhly rdmec moZnosti a prestaly byt zéle-
Zitosti jednoho, zejména malého i stfedné& velkého statu. Z koalicniho charak-
teru valky vyplyva i nutnost tésné koordinace opatieni ve vSech sférach pii-

prav, zejména v oblasti politické a hospodéarské a ve vyzbroji a vyrobé vojen-
ské techniky;

— priiprava obrany a vedeni valky pfFestaly byt vylu¢nou zaleZitosti ozbro-

jenych sil a staly se pfedmétem zajmu a plnéni vsech instituci stdtu a spo-
le¢nosti.

Pripravy obrany zahrnuji v souCasné dobé& Sirokou $k&lu ¢&innosti a sloZi-
tych soucinnosti vojenskych i nevojenskych orgidni a organizaci nejen ve
vnitrostatnim, ale také v koali¢nim rdmci. Z toho vyplyva i nutnost, aby pfi-
pravy obrany statu rFidily nejvyssi stranické a statni orgény a aby byly k tomu
vytvofeny potiebné organy s rozsdhlou pravomoci.

Z téchto obecné platnych podminek a z leninskych principi budovani a fi-
zeni obrany socialistické vlasti budou vychézet i zdsady Fizeni CSSR z hledis-

ka obrany. Z&sady Fizeni obrany CSSR budeme obecné formulovat tak, aby
mély dlouhodohou platnost.

Obecné zasady pro Fizeni pFiprav obrany CSSR v miru
i pro Fizeni CSSR za branné pohotovosti statu

Obrana socialistického statu je jednim ze zakladnich celospolegenskych
iikolii, na némZ se v diferencované mife podileji vSechny prvky spoleéenského
systému. Proto jsou otdzky obrany zemé trvalou a neoddé&litelnou soucdsti ¥i-
dicich ¢innosti vSech stranickych a statnich orgdnii a spoleenskych organi-
zacl.

Vedouci politickou silou v systému Fizeni obrany zemé& je Komunistickd
strana Ceskoslovenska. Tato fesi otdzky obrany stitu z tFidnitho a interna-

cionadlniho hlediska, vypracovava liniii branné politiky, sjednocuje a usmériiuje
celospolecenské usili k obrané.

Dal3i obecnou zéasadou je, Ze Fizeni obrany CSSR v miru i za branné
pohotovosti je uplatiiovano na internacionalnich zasaddch. Vrcholnym orga-
nem clenskych statli VarSavské smlouvy je Politicky poradni vybor. Z jeho do-
pcrudeni pln& vychézeji stranické a stdtni orgény pfi Fizeni obrany CSSR.

PFi Fizeni obrany statu je nezbytné uplatiiovat poznatky a zkuSenosti élen-
skych stati VarSavské smlouvy, zejména Sovétského svazu.
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Jednim ze zakladnich prircipi zabezpeceni obrany CSSR je centralizované
Fizeni, které vytvari podminky pro spolehlivé a efektivni Fizeni statu i v/nej-
slozitéjsi variant& zahdajeni a vedeni vdlky. Obrana statu musi byt fizena kom-
plexné na zdkladé perspektivni koncepce. Vyplyva to z charakteru soudobé
valky.

Systém Fizeni priprav k obrané v miru musi vytvorit zdkladni predpoklady
pro rychly a plynuly pfechod organii a organizaci z mirovych podminek na

tinnost za branné pohotovosti statu bez podstatnych kadrovych a struktural-
nich zmén.

KSC uskutetiuje brannou politiku v oblasti statniho fizeni.

a) po linii rad obrany, ktera je zédkladni pro fizenf obrany zemé. Tuto linii
Fizeni urcuje predevS§im Rada obrany statu, ktera FeSi zakladni koncepé&ni
otdzky obrany statu a rozhoduje o jejich hlavnich opatfenich. Rady obrany

ostatnich stupiili zabezpecuji akoly stanovené Radou obrany statu v konkrét-
nich podminkéch svého teritoria;

b) po vladni linii, reprezentované vladami CSSR, CSR a SSR a narodnimi
vybory, které v fizeni obrany plni funkce a povinnosti vyplyvajici ze zdkoni
a realizuji je v souladu s usnesenimi prislusné rady obrany. Probiha rovnéz
resortni (odbornd, odvétvovd, oborova) linie Fizeni v rdamci ministerstev a
ostatnich ustfednich orgénil, podnikl, zavodi a zafizeni.

Uloha presidenta CSSR, Federalniho shroméaZdéni v otdzkdch obrany, jakoZ
i jejich vztah k Radé cbrany statu vyolyvaji z prislusnych zakoni.

Dale chceme podrobnéji rozvést hlavni zésady Fizeni p¥iprav obrany stéatn
v miru, které plné vychazi z obecnych zédsad platnych pro mirové obdobi pfi-

prav obrany a pro fizeni CSSR za branné pohotovosti stdtu a v nedilné jed-
noté na né navazuji.

Jak jsme jiZ uvedli, priprava k obrané statu v miru je dlouhodobym a slo-
zitym tukolem. Jeho obtiZnost vyplyva z objektivniho faktu, Ze té&zist€ €innosti
pfevazné vétSiny oblasti a prvki branného systému spocivd v mirovém budo-
vatelském usiii. Naproti tomu ve vdletném obdobi veSkeré usili stranického,

statniho a spolefenského organismu je zamé¥eno téméf vyluéné na feSeni oté-
zek obrany statu.

Proto také nemiZeme jiZ v miru prechdzet na vSechny véaletnym podmin-
kam odpovidajici struktury a zabezpeéit viechny ¢innosti a hmotné prostied-
ky pro vdlku. Je viak nutné pro né& vytvorit potfebné pfedpoklady a zejména
zabezpecit, aby piislusné kadry ziskaly jiZ v miru ndvyky, potfebné pro cin-
nost za valky.

I pfipravy v miru maji jednoznac¢né tiidni povahu a jejich zabezpecovani ie
moZne jen v ramci socialistické koalice — Var$avské smlouvy. Politické usmér-
néni, sjednoceri a sladéni sloZitého organismu branného systému CSSR ve
vnitrostatnich vazbach i v rdmci Var3avské smlouvy miiZe zabezpegit jen KSC,
je)i ustfedni vybor a dalsi stranické orgény prostrednictvim stranickych orga-

nizaci a ¢lenli strany v organech statni sprdvy a ve spolefenskych organi-
zacich.

Vedouci iloha KSC je tedy nejzdkladn&j$im predpokladem diisledného ur-
¢eni tFidn& politického charakteru branného systému CSSR. OtdzKy vojenské
vystavby, obrany a bezpec¢nosti statu jsou v tiidn& rozdé&leném svété neoddsli-
telné od celkového rozvoje socialistické spole¢nosti. Pfedpokladem maximé&lni
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efektivnosti a pruZnosti branného systému CSSR je jednota politickych, ekono-
mickych a vojenskych stranek, coz musi zabezpeCovat systém Fizeni.

KSC uplatiiuje sviij vliv pfedeviim v rozhodujicich otazkach branného sy-
stému, kde urcuje jejich orientaci a zakladni kvality. Hlavni sméry uplatiio-
vani vlivu KSC na Pizeni pripravy obrany CSSR v miru — viz ¢lanek pplk. ing.
K. Bousky ,Obecné principy (zédsady) dalsiho zdokonalovani branného systé-
mu CSSR* (VM 6/1973), proto je nebudeme opakovat.

V tomto usi!i vychdazi komunistickd strana ze soucasné etapy vyvoje nasi
spoletnosti, kterou chape v jednoté jejich vnitFnich a mezinarodnich aspekti.
Zdirazinuje zejména tFidni funkeci a tFidni charakter veskeré nasi Cinnosti
a naSe internacionalni poslani. Cilem této Cinnosti je vytvaret a udrZovat hod
noty zabezpec¢ujici rozvoj socialistického statu a jeho uchovéani v pfipadé
valky.

Ustifedni vybor KSC a jeho predsednictvo urduji v duchu generalni linie
sjezdu v zasadnich otdzkdch vojenskopolitickou linii, kterd4 je zavazna pro
vSechny politické, hospodarské, vojenské a spolecenské instituce. Vliv KSC
uplatiiuje Sirokou Skédlou forem pfedevSim prostfednictvim Gzemnich organi
KSC, zkusenych stranickych pracovniklt ve statnich orgdnech a spoletenskych
organizacich. Zastoupeni predstavitelli stranickych orgdnii v nejvysSich stat-
nich funkcich umoZiiuje uplatnit vliv strany na vSechny oblasti branného sy-
stému.

Vedouci tiloha komunistické strany je zdkladnim predpokladem disledného
plnéni tfidn& politického ur€eni branného systému statu jako socialistického
ozbrojeného organismu.

Vyznaénou tlohu a misto pfi Fizenf pFiprav obrany CSSR v miru maji
vrcholné statni orgény.

Rizeni t&chto pFiprav v dob& miru je nedilnou soucdasti Fizeni proporciondl-
niho rozvoje socialistické spolec¢nosti. Jednotliva opatFeni musi vychéazet z toho,
aby vZdy umoziiovala rychly a hladky pfechod z mirovych podminek na va-
letné bez podstatné&jSich kadrovych, strukturalnich a metodickych zmén.

Ze spoleCenské zavaznosti, sloZitosti a vSestranné naroc¢nosti rizeni obrany
zemé v soudobvch podminkédch vyplyva, Ze tento sloZity a dynamicky proces
musime pecliv® organizovat a pripravovat jiZ v miru. Proto vSechny federalni
i ndrodni resorty, organy a instituce, spoleenské organizace a jejich vedouci
funkcionafi na vSech stupnich Fizeni statni a spoleCenské ¢innosti maji plnou
osobni odpovédnost za komplexni a cilevédomé frizeni a realizaci brannych
opatfeni v rdmci své plisobnosti.

Jednim ze zdakladnich predpoklad pti plnéni tkolii obrany statu v miru
je upeviiovani centrdlniho Fizeni v rozhodujicich otdzkach obrany statu se
soucasnym zvysovanim odpovédnosti i pravomoci ve vSech ostatnich otézkach
na ptislusnych niz$ich drovnich Fizeni. Rizeni pFiprav k obrané statu zapada
organicky do rdmce obecnych zésad fizeni statu a jeho organismu.

Princip centralizovaného Fizeni pFiprav statu k obrané plati i ve federativ-
nim uspofadéani CSSR. Vychazi plné z ustavnich zdkonii ¢. 143/1968 Sb., o ¢es
kosloveské federaci a ustavniho zakona ¢. 125/1970 Sb., podle kterych otéz-
ky obrany jsou ve vylu¢né federalni pravomoci.

Zakladni linii ¥izeni pfiprav obrany v miru tvo¥i systém rad obrany na jed-
notlivych stupnich fizeni, i kdyZ v miru vystupuje vyraznéji do popredi tloha
i ostatnich statnich instituci, pfedevSsim tloha federalni a narodnich vlad.
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Rady a obrany jsou vytvofeny na zdkladé ustavniho zékona ¢&. 10/1969 Sb.,
o Radé obrany statu. Rada obrany stdatu v duchu vojenskopolitické linie KSC
rozhoduje o pripravé vsech zadsadnich vojenskych, bezpe¢nostnich a ochran-
nych opatfeni a o ekonomickém zabezpeceni pfiprav obrany CSSR. Rady
obrany nizSich stupiii potom zabezpecuji splnéni ukolti na svém teritoriu.
Rady obrany maji pravo ukladat tukoly k pripravé obrany orgdnim a organi-
zacim své urovné Fizeni a podrizenym radam obrany.

Jako odborné pracovni organy maji Rada obrany statu, rady obrany CSR
a SSR sekretaridty, u rad obrany nizSich stupiiii tuto funkci zastdvaji sekre-
tari.

Tyto na zakladé vSestrannych poznatkli a potieb obrany vypracovavaji a do-
porucuji v soucinnosti s prislusnymi institucemi radam obrany k rozhodnuti
zasadni otazky piiprav k obrané. Podle rozhodnuti rad obrany koordinuji a
zabezpecuji kontrolu prijatych opatieni a soustfeduji informace o stavu pfi-
prav k obrané. Na plnéni ukoll sekretariatii se poadileji podle rozhodnuti rady
obrany pracovnici prfedevsim z vojenskych a bezpe¢nostnich instituci, pracov-
nici civilni obrany, planovacich komisi a odborfi, spoji, dopravy, zdravotnictvi
a po dohod# s prislusnym organem KSC i pracovnici Lidovych milici.

Vlada CSSR a vlady CSR a SSR fidi a koordinuji ¢innost podFizenych or-
ganu a organizaci k zajiSténi cilevédomé pripravy obrany statu v souladu
s usnesenimi a rozhodnutimi rad obrany. Usneseni a smérnice vlady CSSR
v otdzkadch obrany jsou zdvazné pro vlady CSR a SSR. Zatimco Rada obrany
statu rozhoduje o vsech zasadnich otazkach pripravy k obrané — zejména ta-
kovych, které s ohledem na utajeni nemohou vejit v 3irsi znamost, vliada CSSR
resi vSechny ostatni otdzky spojené s piipravou obrany a budovanim branného
systému.

Ministerstva CSSR, CSR a SSR plni v pfipravé obrany tikoly dané jim jejich
pisobnosti a rozhodnutim rad obrany a vlad. Federalni ministerstva v otédz-
kach obrany resortné ridi odpovidajici resorty narodnich vlad. Koordinujicim
organem v piripravach k obrané je ve vojenské oblasti federalni ministerstvo
narodni obrany, v oblasti bezpecnostni a civilni obrany federalni ministerstvo
viitra a v ekonomické oblasti statn{ planovaci komise.

Hlavnim prostfedkem koordinace a ucelné soucinnosti viech statnich orgd-
ni a spoleenskych organizaci p¥i pfipravach obrany CSSR v miru jsou hlavni
planovaci dokumenty k zabezpeceni obrany CSSR, o kterych pojedndvéd ¢lanek
pplk. B. Zyky a pplk. ing. K. Bousky ve VM 7/1973.

Ozbrojené sloZky, které za branné pohotovosti budou plnit tkoly obrany
a ochrany teritoria CSSR, miiZzeme ve smyslu ustanoveni branného zdkona roz-
delit na

— ozbrojené sily, které se dale deli na
— vojska CSLA, ve kterych nejdiilezitéjsi alohu hraji
— polni vojska a
— vojska protivzdusné obrany statu;
— vojenské jednotky federalniho ministerstva vnitra a to
— vojska Pohranicni straze,
— vojska civilni obrany a
— ostatni vojenské jednotky federdlniho ministerstva vnitra, dopliiované
na zaklade branné pohotovosti;
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- Sbor nérodni bezpetnosti, ktery se déli na

— vefejnou bezpecnost a

— statni bezpecnost;

— Shor népravaé vychovy v resortech ministerstva spravedlnosti CSR a SSR;
— Lidové milice, které pfimo Fidi pfisluiné organy KSC;
— vefejné ochranné sbory (napr. utvary pozarni ochrany).

Vystavbu a pfipravu ozbrojenych sloZek ridi v miru ty instituce, do jejichz
oblasti pFislusné slozky funkéné nalezi. Z principu Fizeni CSSR z hlediska
obrany v8ak vyplyva i zdsada uplatiiovat jiZz v miru nezbytné sladéni a koordi-
naci vystavby a pfripravy ozbrojenych sloZek. Toho dosahujeme systematickym
plnénim utkolii dalsiho zdokonalovani branného systému CSSR.

Pripravy k obrané& v narodnim hospodafFstvi jsou nedilnou soucasti reali
zace vojenské politiky KSC.

Rozhodujici zdsadou Fizeni priprav v nédrodnim hospodafstvi je uplatio-
vani principu centrdlniho Fizeni, ktery musi umoZziiovat plynuly prechod k Fi-
zeni narodniho hospodafstvi v dobé valky. Pfipravy k obran& jsou nedilnou
soucdsti ¢innosti Fidicich orgdni vsech stupiii.

Za celkové pfipravy k obrang v uirodnim hospodéaistvi odpovida vlada
CSSR, ktera schvaluje zvlastni ¢ast stitniho planu rozvoje ndrodniho hospo-
dafstvi, v némz stanovi ukoly federalnim organiim a orgdnim CSR a SSR.
V téchto otdzkédch narodni orgény statni sprdvy odborn& Fidi odpovidajici fe-
deralni organy statni spravy.

Pripravy v oblasti hospodafské mobilizace v ndrodnim hospodafrstvi meto-
dicky ridi Statni planovaci komise.

Vldda CSR a SSR odpovid4 za plnéni dkold vyplyvajicich pro orgéany re-
publik ze zvlastni Casti statniho planu rozvoje ndrodniho hospodirstvi.

Odbornym a koordinujicim organem v celém rozsahu ptiprav k obrang sta-
tu je federalni ministerstvo ndrodni obrany. Generalni $tab CSLA plni ulohu
sekretaridtu Rady obrany statu*).

Pripravy k obrané statu ve vojenské oblasti ¥idi v CSLA federdlni miinster-
stvo ndrodni obrany a u vojsk ministerstva vnitra federdlni ministerstvo
vnitra*).

Pripravy k obrané statu v bezpeénostni oblasti ¥idi federdalni ministerstvo
vnitra®].

Piipravy k obran& statu v oblasti Civilni obrany Fidi ministr vnitra CSSR
— velitel CO CSSR centralizované prostfednictvim tzemnich veliteld CO*).

Za ptipravy k obrané statu v narodnim hospodaistvi odpovida viada CSSR

a metodicky je fidi Statni planovaci komise*).

Rizeni politicko-ideové vychovy v oblasti branné politiky je soucasti ideolo-
gické préace strany, ktera probiha pod jejim vedenim. Je zamé&feno na cilevédo-
mé a systematické ovliviiovani procesu piipravy spolecnosti k obrané, upev-
fovani socialistického vlastenectvi, proletdaiského internacionalismu, objasiio-
vani leninskych princip vystavby a upeviiovani obrany zemé a jejich ozbroje-
nych sil.

Politicko-ideovd ¢innost na useku obrany statu je nedilnou soucasti Cin-
nosti vSech organti, organizaci a instituci.

Narodni fronta a spoletenské organizace v ni sdruzené se aktivné podileji
na pripravach k obrané statu. Ve své Cinnosti se Fidi smeérnicemi a pokyny

*) Odstavce takto oznacené rozvedeme v samostatném c¢lanku.
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0V KSC, doporu¢enimi Rady obrany stdtu, zdkony a ostatnimi pravnimi pred-
pisy.

Zvlastni postaveni v tomto sméru maji v Narodni fronté spoletenské orga-
nizace s brannou naplni ¢innosti, které v odbornych otdzkach plni podle uza-
vienych dohod poZadavky prisludnych federdlnich organd statni spravy.

Dillezita uloha pripada Ceskoslovenskému rozhlasu, Ceskoslovenské tele-
vizi, Caskoslovenské tiskové kancelari a Ceskoslovenskému filmu, které v ram-
ci komplexniho ideologického plisobeni operativné a cilevédomé& plisobi pii
ovliviiovdni mysleni a jedndni obyvatelstva pri pripravdach stdtu k obranée.
Jejich &innost je obsahové Fizena UV KSC.

Jednou z dileZitych zdsad systému Fizeni je priprava a zdokonalovani odol-
nosti valeénych pracovist, vetné systému jejich spojeni.

Zvlaste je tieba vénovat soustavnou pozornost piipravé Fidicich kadri
k plnéni dkold za branné pohotovosti stétu, kterda vytvari nezbytné ptredpo-
klady pro efektivni rizeni.

Pro potfeby obrany CSSR je nezbytné rozvijet i védeckou &innost. K zabez-
peceni tohoto dkolu je tfeba v plném rozsahu vyuZivat celostatni védeckovy-
zkumnou zakladnu.

jednou z forem Fizeni pFiprav stdtu k obrané je i legislativni €innost, ktera
vytvari v Ceskoslovenském pravnim rfadu nezbytné pfedpoklady pro zabezpe
ceni zajmi a potFeb obrany. Legislativa pritom vychazi z jednotné koncepce
a z pozadavki fungovani ceskoslovenského prdvniho fadu za branné pohoto-
vosti statu.

Nedflnou sout¢dsti Fizenf priprav obrany CSSR v miru je i kontrolni €innost.
Pripravy k obrané kontroluji Fidici organy vSech stupiit v rozsahu své pravo-
moci.

Zaverem chceme zdaraznit, Ze zdokonalovani systému Fizeni obrany statu
je nediinou souléasti rozvoje socialistického statu a chdpeme je iako nepfetr-
Zity proces.

Diisledné Fizeni pr¥iprav obrany CSSR v miru mé vytvoFit nezbytné predpo-
klady k dal$fmu jednotnému zdokonalovani branného systému CSSR jako cel-
ku a soucCasné vytvofit zakladni podminky k proporciondlnimu rozvoji jeho
jednotlivych oblasti — podle jejich diileZitosti v systému obrany CSSR.
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