Podplukovnik ing. Stanislav Nekut

TYLOVE

ZABEZPECENI VOJSK

Ve svém ¢lanku v Cisle 6 Vojenské
mysli, ro¢. 1973, nastinil plk. ing. Jaek
sloZitou problematiku vztahd Fidicich or-
ganh polnich vojsk a teritoria.

Z né&kolika pficin, jeZ vyvoldvaji po-
tfebu feSit uspofddédni vzajemnych vzta-
hii téchto orgénii, povaZuji pro tyl za nej-
sloZitéj3i pilisobeni ve spole&ném prostoru.

Chci proto na ¢lanek plk. ing. Jacka
navazat a rozebrat nékteré otazky tylové-
ho zabezpeteni za situace, kdy #ast fron-
tového tylového pasma zasahuje na fize-
mi vlastniho statu a kdy v tomto prosto-
rv dochazi k prolinani Cinnosti orgdni
polnich i teritoridlnich vojsk, strany, stat-
n{ moci a spravy, narodniho hospodéafstvi
a dalSich instituci.

Potfebu zkoumat tuto problematiku
vyvoldvd zejména skutecnost, Ze za bran-
né pohotovosti stdtu se z jednotného sy-
stému Fizeni CSLA vytleiluje systém vele-
ni polnim vojskiim. Oba systémy pilisobi
v tomto prostoru vedle sebe. V oblasti -
zeni tylového zabezpeleni polnich vojsk
navic vystupuje do popiedi zvlastnost, Ze
zatimco operacni fizeni polnich vojsk je
ukolem Spojeného veleni, zhstava tylové
zabezpeceni z objektivnich davodi (za-
vislost na zdrojich teritoria) povinnosti
orgéni teritoria.

To je hlavni vécny diivod, prof otazky
uspoiadani vzdjemnych vztahii polnich a
teritorialnich orgdnii jsou predmétem z4a-
jmu predevsim tylovych funkcionard. Ana-
lyza tkold, které se budou FeSit v Casti
frontového tylového pasma, zasahujici na

uzemi stétu, ukazuje, Ze kromé& tkoli mo-
bilizaéniho charakteru, dopliiovani vojsk
apod. plijde zejména o tkoly vojenské do-
pravy, zdravotnické péfe a zésobovani
materidlem a technikou, tedy o dkoly ty-
lové. V téchto funké&nich oblastech bude
vyvijet svou ¢&innost i vé&t3ina civilnich
orgénii, které maji{ ve své plisobnosti po-
vinnosti vii¢i vojskiim CSLA.

Pro tylové zabezpefeni polnich vojsk,
zejména na operaénim stupni, je charak-
teristické vyuzivani zdroji, sil a prosti‘ed-
ki, které jsou na teritoriu statu, a to jak
do doby rozvinuti tylu polnich vojsk, tak
i v obdobi po ném. Rozsah a zplsob vy-
uzivani téchto zdroji je bud pFedem pla-
novan (tj. zpravidla jiZ v miru), nebo
neni plénovan a k vyuZivani dochaazi
v disledku vyvoje situace na fronté i na
teritoriu. Je samozrejmé, Ze teSeni nepla-
novaného vyuZiti sil a prostiedkid terito-
ria bude daleko sloZit&j$i jak z hlediska
vlastniho obsahu ukolfi, tak z hlediska
vztahi.

SloZitost Fizeni tylového zabezpeleni
ve spoleném prostoru nemiiZeme podce-
niovat ani poukazem na to, Ze jde o pro-
blém pouze docCasny, kltery v plném roz-
sahu trva jen do doby posunuti zadni hra-
nice frontového tylového pésma mimo
tuzemi CSSR. Tuto dobu nemiiZeme osiatng
pfedem stanovit. Bude zaviset na pritbh&hu
operace, ale i na postupu obnovy Zelez-
ni¢nich trati, na kterém je zavisla moz-
nost premistit pfedsunuté frontové zdklad-
ny a tedy i posunout zadni hranici fronto-
vého tylového pdsma.

69



Na druhé strané vSak pravé pro docas-
nost této situace neni ucelné resit sloZi-
tost problémd Fizeni tylu v daném pro-
storu docasnym zrusenim (nebo uvede-

nim do klidu) struktury, pravomoci a
podiizenosti teritoridlnich orgéni a jejich
nahrazenim pouze Fidicim systémem pol-
rich vojsk.

V¢chodiska a moZnosti Feseni

Formy vztahlt ve frontovém tylovém
pdsmu byly dosud reSeny v podstaté jen
generdlnim uzndnim a stanovenim priori-
ty ukold polnich vojsk a tedy i pravomoci
velitele frontu v celém tylovém péasmu
vietné té jeho ¢dsti, ktera je na vlast-
nim statnim Gzemi. Uréeni priority zdjmi
a potieb polnich vojsk se miize opfit —
kromé jeji vécné nepochybnosti (polni
vojska realizuji v rozhodujicim rozsahu
vliasini poslani CSLA) — zejména o obec-
né platny princip nediiné velitelské pra-
vomoci. Piedpisy Oper-1-1 (Organizace a
vedeni operaci) v ¢l. 419 a Oper 1-3 (Ope-
reéni tyl) v €1 46 a 85 sice hovoil o Gce-
lu stanoven{ frontového tylového pasma,
resp. o odpovédnosti nacelnika tylu — za-
stupce velitele frontu v tomto pasmu. Ne-
vymezuji vsak vyslovné a jednoznacné od-
poveédnost za dané konkrétni situace, kdv
pravomoc velitele frontu resp. jeho za-
stupce pro tyl pPesahuje do prostoru pii-
sobnosti teritoridlnich organu a tim tedy
svym zplisobem i do vécné naplné piisob-
nosti. Prostorové urfeni odpovédnosti za
plnéni tkollt ve frontovém tylovém pas-
mu, vymezené hranicemi tohoto pasma, je
vSak tfeba nepochybné vztahovat i na si-
tuaci, kdy toto pasmo lezi zcéasti na te-
ritoriu stdtu.

V obecné poloze, piesto vSak zcela
jednoznacné, zduraziiuje nezbytnou prefe-
renci operafnich zdjma a potfeb polnich
vojsk i ndvrh zdsad branného systému
statu.

Nehledé na prioritu ukold a na jakou-
koli zvolenou formu vztahG mezi terito-
ridlnimi a polnimi organy, je nezbytné,
aby plnéni vSech =zavaznych tkold ve
frontovém  tylovém pasmu vychézelo
z pledchozi pripravy vsech nutnych opa-
treni k predpoklddanym tdkolim a situa-
cim a z Gcelné organizované soucinnosti
pii realizaci ukoli. Jejim zékladem musi
byt vymezeni zakladnich prav a povin-
rosti ve vdlecné pilisobnosti .a zpracované
dokumentaci. To umozni re$it hlavni Gko-
ly predem znamé a jasné bez potieby
Cetnych regulacnich zasah@t v prib&hu
operace, omezi potifebu soucinnostnich
jednéni, uSetfi ¢as a préci $tabiu atd.

Situace si ovSem vynuti FeSit i tkoly,
které ve vdale¢né pisobnosti ani v doku-
mentaci z hlediska vztahli zakotveny ne-
jsou, nebo je nemiiZeme predvidat.

To bude vyZadovat vzdjemné usporada-
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né vztahy, které vychézeji ze zasady, Ze
tyl teritoria (hlavni tyl MNO a v prvnim
obdobf i t¢l vojenského okruhu) odpovi-
da za zabezpeceni materidlem a techni-
kou polnich vojsk, ze musi tedy znét do-
konale tylevou situaci téchto vojsk. Na
druhé strané tyl frontu musi trvale infor-
movat tylové organy MNO o své situaci a
bez prodleni vyZadovat (navrhovat) iese-
ni nenadale vzniklych potfeb.

Kromé téchto vychodisek plisobl v ob-
lasti vztaht i prostorovy faktor, dany vy-
mezenim frontového tylového pdsma, ze-
jména pak jeho zadni hranici.

Sou¢asnd praxe linearniho stanovenf
zadni hranice prind8i pro tylové orgény
obou sledii fadu obtiZi, protoZe jejl po-
myslna ¢ara rozdéluje uzemi nékterych
krajit a okresii. Domnivdm se, Ze nic ne-
brani tomu, abychom uré¢ili zcela Konkrét-

ni C¢aru danou hranicemi kraji, a tim
zpresnili prostorovou delimitact pasob-
nosti.

Je v3ak moZné i jiné FeSeni, které vy-
chézi z avahy, Ze v Casti frontového tylo-
vého pasma piisobi rada teritorialnich or-
ganil vojenskych i civiinich, va¢i nim2 or-
gany polnich vojsk nepotiebujf uplatiovat
poZzadavky a tedy zde neni ani potfeba
detailng regulovat vztahy k nim. Proto
miiZeme urcovat v prvni operac! zadni
hranici aZ po rozvinuti predsunutych
frontovych zédkladen a to na jejich drovni
(resp. na arovni frontovych rozdélovacich
stanic). Tim by se ovSem zmen3ila hloub-
ka frontového tylového pasma a za jeho
hranici by zGstala Cast sestavv letecké
armdady, popPipadé i1 nékteré zdlohy. Pro
tyto prvky bychom museli urfovat vyhra-
zené prostory, popfripadé i komunikace
pro pfesuny apod. Tato varianta ma fedy
z hlediska veleni frontu své nevyhody.

V kaZdém piipadé bude zadni hranice
frontového tylového pasma urcitym vyme-
zujicim prvkem v pilisobnosti a Cinnosti
polnich a teritoridlnich orgdni a vojsk,
rikdy vSak nesmi byt prehradou ve vzta-
zich mezi nimi.

Z existence dvou systémi Fizenf v jed-
ncm spoleéném prostoru mohou vznik-
rout i tvahy o ,zjednoduSovani® této si-
tuace. Z jednozna&né priority tkoli pol-
nich vojsk se nabizi jiZ dfive naznatend
moZnost podfFidit teritorialni Stdby, ttva-
ry a zafizeni v tomto prostorn veliteli
frontu. Tim by vsak velitel frontu prevzal




cdpovédnost za FeSenf fady tkoll v§lutné
teritoridlnfho charakteru, bez vztahu k za-
bezpedeni polnich vojsk, coZz je vzhledem
k vlastnimu posldni frontu net@inosné a
z riznych divodd v praxi i t&Zko resi-
telné.

Jako logické vychodisko z t&chto tivah
je tedy nezbytné ponechat oba systémy
vedle sebe. PFitom je ti'eba zvyraznit prio-
ritu systému polnich vojsk a urcitou slu-
Zebnost teritoridlnich fidicich i vykon-
nych organd vicéi polnim vojskim pfi re-
alizaci urcitych predem stanovenych dko-
14 nebo i dkold v disledku vyvoje situace
nové vzniklych, k jejichZ realizaci maji
teritoridlni organy potiebné moZnosti.

Charakteristika hlavnich dkolii ping-
nych v daném prostoru za branné pohoto-
vasti

Ukoly, které pln{ orgény tylu v daném
prostoru, mizeme rozdélit do t¥f oblasti:

1. dkoly tvlu polnich vojsk,

2. dkoly teritoridlnich S$tabd a vojsk,
které plni ve prospéch tylového zabezpe-
¢eni polnich vojsk,

3. akoly tylového zabezpeteni terito-
ridlnich vojsk.

Obsahem tkold prvni oblasti bude pie-
cevSim vyvedeni tylii, vfetné vyvezenl po-
hyblivych a dalsich pFedepsanych zdsob
z posadek a skladi, prevzeti tylovych
svazkili, Gtvari a zafrizeni, zasob vyveze-
nych ze stalych skladd automobilnimi -
tvary a svazky, vytvateni polniho doprav-
né zadsobovaciho systému, léfebn& odsuno-
vého systému, systému raketového tech-
nického, letistné technického, v§zbrojni-
ho, tankového a automobilniho technické-
ho a siini¢niho zabezpeleni.

V druhé oblasti piijde zejména o rozvi-
nutf tylovgch svazk, Gtvard a zafizeni a
jejich pfedani polnim vojskim, o aktiva-
ci vojenskych a civilnich zaFizeni zdravot-
nické sprdavy ve prospéch polnich vojsk a
organizaci odsunu ranénych a nemocnych
do zézemi, o Tizeni vyvozu zasob ze std-
lych skladi uréenych pro polni vojska,
o organizaci Gkolil vojenské dopravy po-
dle dopravniho pldnu a poZadavk® polnich
vojsk, o ztizovdni dofasnych prekladko-
vych prostorli, o poskvtovani riznych slu-
Zzeb polnim vojskiim aj.

V posledni oblasti budou Fe3eny tkoly
valetného rozvinuti tylu teritoridlnich
vojsk, jejich tylové zabezpeceni, tylové za-
bezpeceni nékterych nevojenskych sloZek
v urfeném rozsahu, organizace zabezpete-
ni odbéru zésob z mirovych posadek, vy-
pomoc civilnimu obyvatelstvu pfi hromad-
nych ztrdtdch po uderech ZHN nepfitele
apod.

Plnéni tdkolll hlavnich oblasti tylové-
ho zabezpefeni muiZeme charakterizovat
takto:

V dopravé se projevuje vyraznd cen-
tralizace Tizeni, vyjddfend zejména do-
pravnim plédnem. Kromé realizace tohoto
planu pljde o Fizeni provozu na komuni-
kacich, o technickou ochranu komunikaci
a jejich obnovu. Teritoridlni sily a pro-
stfedky vojenské dopravy 1 ministerstva
dopravy budou plsobit v daném prostoru
pedle svého teritoridlniho preduréeni, po-
piipadé s urcitou prostorovou delimitaci.
Sily a prostfedky polnich vojsk budou
plnit dkoly predeviim v prostoru od pred-
sunutych frontovych zdkladen k fronté.

I kdyZ rozhodujicim odbornym orgé-
nem v daném prostoru bude sprédva vojen-
ské dopravy frontu, bude muset fadu opa-
tienl, zejména v Zelezni¢ni doprave, resit
se spravou vojenské dopravy MNO a je-
jim prostrednictvim podle potfeby i s or-
gény resortu dopravy. Budou to zejména
otdzky obnovy komunikaci a mostd po ja-
dernych uderech nepritele, které musi pi-
né vychéazet z operatniho feSeni situace
v zdjmu frontu.

Teritoridlni jednotky pro obnovu silnic
budeme zasazovat piednostnd na obnovu
uréenych automobilnich silnic.

Provoz budeme sledovat dispeerskyni
zplisobem silami a prostfedky MNO, vo-
jenskych okruhii a krajskych sprav vojen-
ské dopravy ve vzdjemné soucinnosti.

Vyznam tésné soulinnosti vSech orgé-
ni vojenské dopravy stoupne zejména pfi
plnén{ neplédnovanych 1ikoll nebo ukoll
vynucenych vyvojem situace, napt.:

— naruSenim dopravniho planu nepla-
novanymi presuny z&loh, nebo pfreskupe-
nim vojsk, samovolnou evakuaci obyvatel-
stva, nutnou neplanovanou redislokaci né&-
kterych ty¥lovych zatizeni apod.,

— nutnosti zi{dit doCasny prekladkovy
prostor (orgdny vojenského okruhu ve
prospéch frontu) na jiném neZ piedpo-
kladaném misté,

— potiebou zabezpecit premosténi vel-
k¢ch vodnich tokii na neplanovanych pfe-
chodech,

— nutnymi odklony zdsobovacich a ji-
nych transportii (automobilnich i Zelez-
ni¢nich) pri zniéeni komunikaci a nemoz-
nosti obnovy atd.

Ve zdravotnické sluzbé bude charakte-
ristickym rysem vyuZivani zdravotnickych
zailizeni civilni spravy, vyclenénych pro
CSLA zejména v pifhraniénim pasmu
k posileni polniho léfebné odsunového
systému, ktery se postupné rozvinuje.

V prvnich dnech valky budou ranénf
a nemocni odsunovani téméf vyhradné& do
doCasnych lékafskych oSetfovacich stie-
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disek (DLOS) a odsunovych nemocnic mi-
nisterstva zdravotnicvti (ON MZD) nebo
do vojenskych a pomocnych vojenskych
nemocnic na teritoriu statu.

ObloZeni takto vy&lenéné liZkové kapa-
city teritoridlnich zafizeni bude ¥idit
zdravotnickd sprava frontu v soudinnosti
s orgédny vojenského okruhu. Realizace
plynulého odsunu z frontového tylového
pasma do zadzemi bude vyZadovat trvalou
soucinnost mezi orgdny MNO, vojenskych
okruhi a frontu k upfesiiovani doby a zpii-
scbu pripravy ranénych a nemocnych
k odsunu, mista a doby pfistaveni zdra-
votnickych vlakf, vyc¢len&ni dopravnich
prostiedkii k pfepravé ranénych a nemoc-
nych z nemocniénich zékladen a Zelez-
ni¢ni stanice nebo letist& apod.

Z ukold, které nemiZeme podrobné
piedem pfipravit, je tfeba v této oblasti
poditat napf.:

— s odstrafiovanim nésledkit napadeni
zbranémi hromadného ni¢eni po zdravot-
nické strance v piipadech mimofadné& vy-
sckych ztrat nebo v nepiedpoklddanych
prostorech,

— s FeSenim velkého objemu zdravot-
nickych odsunti z frontového tylu, které
nestaci zabezpecit pfedurcené prostfedky,

— s potfebou uvolnéni dalsi liZkové
kapacity nebo ,s ptFeloZenim“ vy&len&nych
1é¢ebnych zafFizeni pro polni vojska na te-
ritoriu aj.

U nékterych z t&chto nepredvidanych
nebo co do rozsahu a €¢asu ¢i prostoru ne-
plénovanych ukold miZeme piipravit ale-

Celkovy zavér

spoii rdmcovou metodiku jejich plné&ni
s diirazem na konkrétni obsah sou&innosti.

RovnéZ v oblasti materidlniho zabezpe-
¢eni je vztah polnich a teritoridlnich or-
gaénh tylu dédn predev8im zavislosti na
zdrojich teritoria. PFi postupném vytvdie-
ni polnfho zasobovaciho systému pijde
Iiiavné o vyvoz materidlu po Zeleznici
i automobilnimi svazky a Gtvary ze sté-
iych skladdi do urenych prostordi, déle
2 odbér zdasob ze stdlych posadek, vystav-
bu polniho dédlkového potrubi pro dopra-
vu pohonnych hmot, postupné rozvinovani
a napliiovani frontovych a armédnich zé&-
kladen.

Intenzivni souc¢innost budou vyZadovat
nékteré mimofaddné tGkoly z této oblasti,
napr.:

— fizeni odb&ru zdsob z mirovych po-
sddek, letist a daldich zdroji na teritoriu
za situace, kdy dojde ke zna&nému rozsa-
hu zni¢eni nebo zamofeni materiéaly,

— urcovani ndhradnich zdroji zésob
v pripadé predurfenych zdroji,

— napojeni na vydajné Sachty stdlych
produktovodi na vlastnim stdtnim utzemi
prostFfedkli potrubnich ttvard frontu,

— zdasobovani vodou pfi naruseni (za-
moteni) vodnich zdrojii uréenych pro pol-
ni vojska nebo znifeni Gpraven vody pol-
nich vojsk rozmisténych na vlastnim
tzemi.

JiZ téchto nékolik tkoli nebo &innosti
uvkazuje sloZitost jejich realizace a vy-
zram trvalé soufinnosti a vzdjemné in-
formovanosti.

Rozebirand problematika je aktudlni zejména pro nasSe podminky. Je jist&é sloZita
a vyZaduje ujasnit a upfesnit pisobnost pri plnéni dkold, metodiku jejich realizace
i formy vzdjemnych vztahii viech zafastnénych orgdnl co nejkonkrétné&ji jiZ predem.

Nejacelné&jsi bude:

— vychazet z priority Gkoli polnich vojsk a této skutefnosti podfFidit i dofasnéa
konkrétni opatfeni ve vztazich a kompetencich systémii Fizeni a tylového zabezpefeni

vojsk,

— maximum ,sluZebnosti“ teritoridlnich orgdné vadi polnim vojskim zakotvit pfe-
dem do prislu¥né dokumentace nebo oprit o trvale platnou piisobnost,

— uzkou soudinnost mezi polnimi a teritoridlnimi orgdny povaZovat za hlavni for-
mu vzdjemnych vztahii a prostfedek k realizaci ukold,

— kromé piedem vyc&len&nych sil a prostfedkll podiizovat organy, sily a prostiedky

teritoria polnim vojskiim jen zcela vyjimecné, tj. zpravidla formou doasného opera-
tivniho podiizeni nebo piedani dispozi¢niho prava nad t&mito prostfedky na omezenou
dobu nebo na splnéni urc¢itého tkolu (napf. dotasny prekladkovy prostor). V Zadném
pFipadé nebude podFizenost teritoridlnich orgént, sil a prostfedkd polnim vojskiim
trvalym jevem po celou dobu piisobeni polnich vojsk na statnim tzemi,

— v z&sadé tedy vyfesit realizaci pfedem planovanych (zndmych) tkolti na odpo-
vidajici trovni orgéand tylu.

Naléhavé poZadavky, kdy hrozi nebezpe&i z prodleni, musi ve vzdjemné soudinnosti
splnit podle moZnosti teritoridlni orgdny a nadiizené orgény informovat dodatedné.

Bude Zadouci, aby vzadjemné vztahy si upfesnily na odpovidajici drovni jednotlivé
orgéany (velitelstvi) polnich a teritoridlnich vojsk. Plijde téZ o konkrétni ujasn&ni na
v3ech firovnich vojenskych i civilnich orgéni.
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