Podplukovnik JUDr. ing. Vaclav Zeldsko

Uloha narodnich vyboriu
v branném systému statu

Potfeba obrany socialistickych vymo-
Zennstf vznikd@ ihned po té, kdy se dél-
nické t¥ida uchopi politické moci. Soucas-
né s touto potFebou vznikd i problém
a FeSeni vztahii vystavby a obrany socia-
lismu.

V plnéni tohoto vztahu, v této jednoté
budovadni a obrany socialistické spole¢-
nosti se plné& promitaji funkce socialis-
tického statu. Mezi hlavni funkce statu
vZdy patfi jeho vnéjdi funkce — tj. funk-
ce onbrany zemé pied napadenim zvenci
a funkee boje za mir.

V riiznych obdobich budovani socialis-
tické spoleEnosti se méni i vzajemny
vztah funkei stato. JestliZe v podminkach
mirového rozvoje je v popfedi hospodafr-
skoorganizdtorska a kulturn& vychovna
funkce a z vné&jsi funkce, funkce boje za
mir pak pfi zostfujici se mezinarodni
situaci a v pFipravach na brannou poho-
tovost statu nebo za valky, je na prvnim
misté funkce obrany statu. Hospodéaisko-
organizatorska funkce a funkce kulturné
vychovna neztraceji ani v téchto podmin-
kdch nic na svém v§znamu, av3ak obé
jsou podfizeny jednomu cili, tj. obrané
socialistického stdtu a poraZce agresora.

Vzhledem k charakteru a ciliim moZné
pristi valky musi byt obrana stitu budo-
véna tak, aby odoldvala mohutnym ja-
dernym ddertim, Gdertim letectva, vytva-
fela podminky pro vSestrannou podporu
polnich vojsk a od po&datku umoZiiovala
vést aktivni ¢innost proti nepratelské &in-
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nosti [(zadskodnické, letecké a vysadkové)
na celém Gzemi statu.

Tyto skutefnosti vyZaduji obranu statu
budovat jako komplexni, jako celospole-
censkou zaleZitost, tzn., Ze musi postiho-
vat vSechny zdékladni oblasti ¢&innosti
statu.

Obrannad opatieni pfipravuji, planuji,
koordinuji a realizuji orgdny statu, hos-
podarské a spoleCenské organizace v sou-
ladu s poZadavky soudobé obrany statu,
koaliénimi zdvazky a moZnostmi poten-
cidlu zemé& jiZ v miru.

Tato funkce obrany stdtu se v &innosti
stdtu promitd jako budovdni branného
systému statu.

V podminkdch CSSR plnf vyznamnou
nlohu orgénit statni moci a spravy v kra-
jich, okresech a obcich (mé&stech) né-
redni vybory, kterym z Ustavy CSSR a
z daldich prévnich predpisii vyplyvaji z4-
vazné ukoly pfi zabezpefovadni obrany-
schopnosti.

b s

Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky (&. 100/1960 Sb.), kterd je za-
kladem naseho pravnfho Fadu, upravuje
zékladnf spolefenské vztahy, na jejichZ
ustanovenich je zavisla tvorba ostatnich
zdkonl a jinych pravnich norem, které
musf byt s ni v naprostém souladu. Obsa-
huje i zdklad pravni Gpravy vztahl i po-
vinnostf na tGseku obrany stétu.



Ustava jiz v tvodu vyjadfuje, Ze nas
lid chce 2it v miru a pratelstvi se viemi
narody svéta a vSemozné prispivat k mi-
revému souziti. V jejim prohlaseni je sta-
noveno: ,Rozvijejice socialistickou stat-
nost, budeme ddle zdokonalovat nasi so-
cialistickou demokracii, rozsifovat uacast
pracujicich na sprdvé stdtu a na Fizeni
hospodaistvi, upeviiovat politickou a mo-
rdlni jednotu nasi spolecnosti, zabezpeto-
vat obranu zemé, stfezit revoluéni vy-
moZenosti lidu a vytvaFet podminky pro
rozvoj vsech jeho tviréich schopnosti.”

Podle &lanku 89 Ustavy, narodni vy-
bory nejen organizuji a zajiStuji hospodar-
skou a kulturni vystavbu ve svych obvo-
dech a uskute¢iiuji tak hospodairskoorga-
nizdtorskou a Kkulturn& vychovnou funkci
statu, ale zajistuji také dalsi funkce statu,
zeiména zabezpe€uji ochranu socialistic-
kého vlastnictvi vSech vymoZenosti pra-
cujictho lidu, socialistického potadku ve
spole¢nosti, dodrzovani pravidel socialis-
tického souZiti a upeviovani obranyschop-
nosti CSSR.

Federativni uspofadéni statu ovlivnilo
i postaveni narodnich vybori tim, Ze podle
ustavniho zdkona ¢&. 143/1968 Sb., o &s.
federaci, vlady republik Fidf a kontroluji
¢innost nérodnich vyborit (&l. 136). Tuto
obecnou formulaci je tfeba vztadhnout i na
Fizeni a kontrolu brannych opatieni, kte-
ré jsou narodnim vyborim svéfeny.

Ustavni zdkon & 10/1969 Sb., o Radé
obrany statu v § 10 stanovi, Ze ,rady
narodnich vyboril, které uréi Radv obrany
republik, zFizuji Radu obrany nérodniho
vyboru. Predsedu, mistopfedsedu a ostatni
¢leny Rady obrany narodniho vyboru jme-
nuje a odvolavad piedseda Rady obrany
republiky".

Rady obrany néarodnich vyborii se tak
ustavily podle tohoto zdkona u vSech
krajskych a okresnich narodnich vgboru
a narodnich vyborli jim na roven posta-
venych [méstskych a cbvodnich).

Rady obrany obou republik, tim, Ze
schvalily ,Statuty rad obrany néarodnich
vyborii“, vvmezily jim pravomoc a piisob-
nost. Stanovily v ném, Ze rada obranv
narodnfho vyboru plni tkoly tim, Ze pro-
jednavé, schvaluje, koordinuje a kontro-
luje stanovend opati‘eni v oblasti

— zajidfovan{ potfeb ozbrojenych sil,

— hospodéaiskomobilizacnich  pfiprav
narodnfho hospodéarstvi,

— operaénf piipravy statniho tzemi,
— civilni obrany a veiejného poradku,
— piipravy ob&ani k obranég,

— kontroly.

2 Vojenski mysl

Tak Ustava i n&které dal3i tstavni za-
kony wukladaji vyslovné pé&i o otazky
okbrany nejen vladé CSSR a vladam re-
publik, ale také v3em nérodnim vyborim,
které jsou nejsirsi organizaci pracujicich
a organy statni moci a spravy v krajich,
okresech a obcich.
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Zakon o ndrodnich vyborech &is.
69/1967 Sb., v § 2 rozvadi mimo jiné, Ze
narodni vybory se ,podileji na ochrané
socialistického poradku ve spole¢nosti a
na upeviiovani obranyschopnosti republi-
ky“. Velikost tohoto podilu narodnich
vyborli na upeviiovani obranyschopnosti
urcuji ostatni pravni piedpisy, predevsim:

— zakon ¢&. 40/61 Sb., o obrané Ces-
koslovenské socialistické republiky;

— zakon ¢&. 92/1949 Sb., — branny za-
kon, doplnény zdkonem ¢&. 19/1958, Sb.,
kterym se méni a dopliluje branny zdkon
(Uplné znéni branného zékona je ve vy-
h!'48ce ministra ndrodni obrany ¢. 20/1958
Sb.);

— ustavni zdkon ¢. 10/1969 Sb.,, o Ra-
de obrany statu;

— dalsf zdkony a pravni predpisy.

Svou diilezitost ma pii aplikaci na
tikoly obrany i ustanoveni § 4 zakona
o néarodnich vyborech, které stanovi, Ze
narodni vybory plni své ukoly v sou€in-
nosti s organizacemi sdruzenymi v Na-
rodni fronté. PredevSim plijde o branné
organizace jako je Svaz pro spolupraci
s armadou, Ceskoslovensky &erveny kiiZ
a Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany.

Na usek obrany je tieba aplikovat
i ustanoveni § 6, které stanovi, Ze na-
rodni  vybory vzdjemné&  spolupracuji
s ostatnimi stitnimi orgdny ve svych
tuzemnich obvodech k dosazeni spolecnych
cili. Spolupréci zamétuji zvlasté mimo
jiné i na posilovani obranyschopnosti re-
publiky. Skute¢nost, Ze nérodni vybory
jsou zakladnim stadtnim orgdnem na 0ze-
mi, na némZ pasobi, si vyZaduje, aby
u kazdého statniho organu, ktery ma pi-
sobit v tém2e tGzemnim obvodu jako na-
rodnf vybor, byl vztah k nérodnimu vy-
boru vyjadien. Na useku obrany pijde
piedevSim o vztah k Mistnim vojenskym
sprdvam, Sprdvam a oddélenim SNB a
raddam obrany.

Z tohoto hlediska jsou nérodni vybory
oznatovany jako orgadny komplexni uzem-
ni spravy. Proto § 19 stanovi, Ze nérodni
vybory podle zvlastnich predpist vyko-
ndvaji statni spravu ve 23 oblastech, z to-
ho i na diseku obrany statu.

17




Néarodni vybory se aktivné podileji
i na plngni zakona ¢. 40/1961 Sb., o obra-
n# Ceskoslovenské socialistické republiky,
ktery upravuje vztahy a povinnosti stét-
nich organi, ostatnich organizaci a ob-
gant na useku obrany; vyjadiuje zasady,
na nichZ je budovana obrana republiky
a je zavaznou smeérnici pro ¢innost v sou-
vislosti s piipravou a zabezpecenim obra-
ny statu. Tento zdkon definuje obranu re-
publiky jako souhrn opatieni k zabezpe-
¢eni obranyschopnosti zemé& v mirua i ve
véalce a zdiraziuje, Ze obranu stitu je
ti'eba zahezpecCovat na vsech tsecich hos-
podairského a spoletenského Zivota. Opa-
tfenimi k zabezpeceni obranvschopnosti
zemeé se rozuméji nejen budovani ozbro-
jenych sil, ale také opatieni v nédrodnim
hospodaistvi, opateni k obrané v krajich
a okresech, opatfeni k ochran& pPred ne-
pratelskymi vzdu$nymi utoky a piiprava
obfanti k obran&; to predstavuje Siroky
kemplex tkolit spojenych s obranou statu.

Zakon v § 3 stanovi, Ze zastupitelské
shory — tedv piedeviim ndrodni vybory
— ostatni orgéany statu, hospodarské, spo-
leCenské a jiné organizace ¢€ini viechna
opatieni potifebna k zabezpeleni nejvyssi
obranyschopnosti zemée. Opiraji se pritom
o tviiréi iniciativa a primou udast pra-
cujicich.

Tento zdkon obsahuje také nékteré
konkrétni povinnosti a oprdvnéni nérod-
nich vybortu v otdzkdch obrany. Jde o tuto
problematiku:

— nérodni vfbor s piipravami, nebo
prezkusovanim opatieni pro dobu branné
pchotovosti statn mize v ramei vydanych
smiérnic ukladat povinnosti ostatnim stat-
nim organtm, hospodéiskym, spolecen-
skym a jinyin organizacim i ob&aniim
(5§ 19);

— okresni nérodnf vfbor miZe na na-
vih vojenské spravy nebo organu minis-
terstva vnitra v uréitych tuzemich uloZit
visstniklim nebo uZivatelim pozemki
uskutednit zmeénu povrchu piidy potiebné
z dtvodit obranyschopnosti (§ 21);

— okresni narodnf vybor miZe rovnéz
na ndvrh vojenské sprdvy nebo organt
ministerstva vnitra zakazat pristup k mis-
tim, kde jsou umisténa zaiizeni k obrané
republiky, nebo jej vdzat na zvlasini po-
voleni. Stejné tak pii vojenském cviceni,
za piesunu vojsk za branné pohotovosti
statu mze na ndvrh vojenské spravy za-
kéazat, omezit, nebo podle potieby jinak
upravit ptistup do dalsich urcitych pro-
storti, jakoz i pobyt a dopravu v nich
(§ 22);

— mistni nérodni vybor uréuje na Za-
dost vojenské spravy nebo organii mi-
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nisterstva vnitra drZitele objektii a pro-
stiedkit povinné poskytnout ozbrojenym
silam ubytovdni a poltfebné prostiedky
(§ 24):

— mistni ndrodni vybor spoluplisobi
pti stanoveni néhrady Skody zpiisobené
ozbrojenymi silami p¥i ubytovdni na ob-
jektech nebo poskytnutych prostiedcich
tim, Ze jeho zéastupce spolu s drZiteli a
organy ozbrojenych sil zjisti stav objekti
pii jejich prevzet{ k ubytovacim uceliim
a pri skonceni ubytovani. Nedohodnou-li
se drzitelé a orgdny ozbrojenych sil o vys:
nahrady, rozhedne o ni mistnl narodni
vybor (§ 6 vl. naf. ¢. 41/1960 Sh., o uby-
tovani ozbrojenych sil);

— mistni nérodnf{ vybor také sepisuje
$kody zplsobené cvicenimi ozbrojenych
si! nebo jinym vykonem sluZby na nemovi-
tosti a zemé&délskych a lesnich kulturdach
a rozhoduje o néaroku 3kody v piipadech,
kdy nedojde k dohodé (§ 7, vi. naf.
¢. 41/1961 Sb.);

— okresni ndrodni vybor [nebo mistni
narodni vybor, je-li stavebnim Gfadem]
miie na ndvrh vojenské spravy vyvlastnit
podle § 25 zdkona o obrané CSSR ne-
movitosti potfebné k Gcelim obrany, ne-
miize-li tyto ziskat dohodou. Néarodni vy-
bor mize povolit také vstup na nemo-
vitosti a jejich uZivani pred zahdjenim
vyvlastiiovaciho tizeni (vl. nab. 42/1961
Sh.].

Povinnosti uklddané podle zakona
o obran& CSSR v zdjmu ozbrojenych sil
mohou byt vkladiny i ve prospéch spoje-
neckych ozbrojenych sil.

Nékteré dalsf otdzky iesi provadéci
pfedpisy k zdkonu o obrané CSSR a mezi
né patii:

— vladnf naiizeni ¢. 41/1961 Sb.,
o ubytovdni ozbrojenych sil, které po-
drobné stanovi zejména rozsah ubytova-
cich povinnosti a ndhradu $kody pfi uby-
tovdni a cvi€enich;

— vladnf nafizeni ¢. 42/1961 Sb, o vv-
vliastn&ni k uceltim obrany, které upra-
vuje zejména vyvlastiiovaci rizeni;

— vyhidaska ministra ndrodni obrany a
ministra vnitra ¢. 43/1961 Sb., o nahrad#
za ubytovani ozbrojenych sil, kterd sta-
navi sazby ndhrad za ubytovani.

w

Narodni vybory se ucinné podileji i na
pinéni tkolt branného zakona & 92/1949
Sb.,, ve znéni zdkona ¢. 19/1958 Sb.,
tim, Ze

— mistni ndrodni vybory pofizuji kaz-
dorocéné seznamy branci;




— okresni ndrodni vybory zajistujf
pravidelné odvody; funkciondfi nérodnich
vyborli se zaéastiiuji odvodi;

— mistni ndrodni vybory hradi bran-
ciim jizdné k odvodu, nebo k prezkouseni.
jde-li o vzddlenost vétsf neZ 6 km a na
24dost vojenské sprdvy zajiSfuji budovy a
mistnosti k odvodiim, jejich otop a
adrZbu;

— nérodni vybory v piipadech oka-
mZitého nastoupeni vojikd v zdloze na
cviceni mohou je povolavat na pozadavek
vojenské spravy,

— osoby, které je tieba urcit k osob-
nim ukondm pro potieby ozbrojenych sil
jiz predem, urc¢i na Zadost vojenské spra-
vy okresni narodni vyhor, ktery také vy-
kond potiebna Setfeni a jind opatient;

— mistni néarodni vybory vedou po-
mocnou vojenskou evidenci a spolupracuji
s okresnimi vojenskymi sprdvami pfi ve-
deni vojenské evidence;

— ndrodni vybory maji pravo v piipadé
potieby poZadovat vojenskou ozbrojenou
nebo zachrannou vypomoc.

Pokud jde o ukol ozbrojenych sil spo-
luptisobit pfi udrZzovdni veitejného klidu,
poraddku a bezpecnosti uvniti' stdtu [bran-
ny zdkon § 1, odst. 2, pism. c)] posky-
tuje k plnéni tohoto ukolu ozbrojenou
vojenskou vypomoc, kterd spocivd v do-
¢asném pridéleni vojenskych jednotek na-
rodnim vybordim, Zddaji-li o jejich sou-
¢innost.

Nérodni vybory jsou tak povinny vse-
stranné& prispivat k upeviiovani obrany-
schopnosti zemé a spolupiisobit pFi plnéni
tikollt branného zdkona, pii piripravé bran-
cii a pii opatienfch k upeviiovani obrany-
schopnosti zem&.

*

Ndarodni vybory jsou aktivnimi nositeli
tkolti spojenych s civilni obranou, které
upravuje vladni usneseni ©. 49/1958 Sbh.,
a Smérnice vlady CSSR o civilni obrané.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je
pFipravovan zdkon o civilni obrang, chtél
bych poukdzat na zakladni dkoly nérod-
nich vybordt v obou téchto préavnich pred-
pisech, které stanovi, Ze:

— civilni obrana se uskuteciiuje jiz
v miru v souladu s hospodarskymi moz-
nostmi statu, prevazné mistnimi silami a
prosttedky a s vyuZitim stalych zatizeni
a zdrojii surovin a za udasti vSeho oby-
vatelstva;

— i'fzeni CO prislusi na celém tzemf
stdtu ministru vnitra;

— ndrodni vybory pecuji v ramci své
plusobnosti o zajisSfovani civilni obrany;

— v obvodech nérodnich vyboru pii-
sludf Fizeni civilni obrany piedsediim né-
rodnich vyboril, ktefi jsou veliteli civilni
obrany v obvodu piisobnosti svych narod-
nich vybora. V této funkci jsou téZ odpo-
v&dni svym ndrodnim vy¢boriim a jejich
radam;

— ndrodni vybory a jejich Rady pecuji
v rdmci své pusobnosti o zajisténi civilni
obrany a o dodrZovani predpissi, smérnic
a pokynu tykajicich se civilni obrany.
K tomu 1c¢elu mohou v mezich své pravo-
moci vydavat obecné zdvaznd nafrizeni a
¢init opatreni. Dbaji téZz o to, aby dobro-
volné organizace se plné podilely na bu-
dovdni CO a k tomuto ucelu vytvaieji pro
né priznivé podminky;

— operativni Fizeni civilni obrany za-
bezpecéuji $tdbv CO, které jsou vykonnym
organem prislusnych velitel civilni obra-
ny. V cele kazdého 35tabu CO je nacelnik
5tdbu civilni obrany a zpravidla se do
tétc funkce zatazuje vojdk z povolani;

— pro ucely CO se zPizuje cela tada
sluzeb civilni obrany. V obvodech nérod-
niho vyboru sluzby civilni obrany organi-
zuje a jejich cinnost zajiStuje ndrodnl
vibor zpravidla prostfednictvim prisius-
ného vedouciho odboru nebo vedouciho
pfislusného ttvaru.

Smérnice o civilni obrané dale stanovf
uloly spolecenskych organizaci v civilni
obrané a zvlasté ukoly nékterych dobro-
volnych organizaci, piredeviim Svazu pro
spoluprdaci s armddou, Cs. ¢erveného kii-
Ze, Cs. svazu pozdarni ochrany a vztahv
narodnich vybord na tuseku civilni obrany
k organizacim jimi rizenymi a fFizenymi
centrédlné z ministerstev a ostatnich cen-
trdlnich orgdn.

b 4

Na povinnostech vyplyvajicich z obranv
stdtu se podileji i hospodaistvi narodnich
vibortt v podstaté dvojim zpiisobem. Na
jedné strané jde o doddvky vyrobki a in-
vestic (pro CSLA civilni obranu apod.]j,
na druhé strané pak o takova opatieni
v hospodérstvi nérodnich vy¢bort, Kkterd
majf zajistit vyrobu v miru i ve vilce,
tedy o hospodairskomobilizaéni opatieni.

Narodni vybory se v rdmci své pilisob-
nosti pripravuji resit i tdkoly vdleéného
hospodaistvi. Jde o zavedeni novych re-
Ziml na useku pracovnich sil, vyroby a
ndkupu zemédélskych produktii, zdsobo-
vani obyvatelstva, Tizeni silni¢ni dopravy
a obnovy silnic, zdravotnického zabez-
peceni, agend socidluiho zabezpeceni apod.
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Podminky, za kterych budou nérodni
vybory plnit tkoly za branné pohotovosti
stdtu, nebudou lehké.

Pljde o zabezpefeni nezbytné vyroby
spojené s prechodem na véale¢nou vyrobu,
doplnéni ozbrojenych sil a jejich ztraty,
ochranu obyvatelstva a materidlnich stat-
ki pied zni¢enim a plnéni dalsich ukoli,
které si vyZada valecna situace. Pritom
zdlraziuji i rizné podminky, za kterych
néarodni vybory budou své valecné ukoly
plnit. Pfihraniéni narodni vybory na za-
padni hranici CSSR budou feSit tkoly
v tésné soucinnosti a podle potieb pol-
nich veliteli s diirazem na zachovani piis-
ného rezZimu pohybu ob¢anii a pomoci
ozbrojenym silam pii v€asném splnéni bo-
jovych dkoll. Ve vychodni ¢asti tizemi bu-
dou plnit ndrodni vybory podobné tkoly
s mens$i intenzitou narocnosti v souéin-
nosti s mobilizovanymi vojsky.
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Na celém tzemi stdtu plijde o zabez-
pe¢eni aktivnich forem obrany pfFi zjis-
fovani nepi‘dtelské diverze, vysadki ne-
piiitele, odstraiiovani nasledkl nepfFatel-
ského napadeni a o zabezpeteni pomoci
bojujicim vojskim.

Uzemni organy v pohrani&nich oblas-
tech na zdpadni statni hranici musi byt
pripraveny podle vyvoje situace na front&
i na moZnou ¢&innost pfi dotasném obsa-
zeni C&sti Gzemi protivnikem, na organi-
zaci partyzdnské €innosti a odboje a pie-
chodu i do docasné ilegality.

ZabezpeCeni té&chto tkoli bude Kklast
znacné naroky na vSechny orgény nevyji-
maje z toho ndrodni vybory, které musi
zabezpecit organizovanost plnéni vSech
ukold spojenych s obranou, které jim
uklddaji zdkony a jiné pravni normy na-
Seho stétu.



