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Usp&sné Fizeni statu pFi jeho uvddéni do branné pohotovosti a za branné
pohotovosti vyZaduje pirisnou centralizaci spojenou s rozumnou kolektivnosti
a konkrétni osobni odpovédnosti.

Rozhodujici vyznam pro vytvofeni podminek tspé&3ného Fizeni stdtu mé jed-
notny systém planovani ¢innosti v8ech orgdnti branného systému.

Hlavnim cilem pldnovéani v branném systému CSSR je vytvofit jiZ v miru co
nejvyhodnéjsi podminky k zabezpeceni plynulého, rychlého a organizovaného
pfechodu celého branného systému statu z mirové ¢innosti na vale¢nou a k jed-
notnému a organizovanému plnéni Gkoli za branné pohotovosti. Soucasné do-
sdhnout vysoké pFipravenosti vSech jeho sloZek, zejména Fidicich organii viech
stupiiti zabezpeéeni realizace planovanych i nepldnovanych opatieni pfi uva-
déni branného systému do pohotovosti a za branné pohotovosti statu.

DosaZeni tohoto cile je pfimo zavislé na stupni pFipravenosti vSech sloZek
branného systému, zvlasté pfipravenosti Fidicich orgéni, k vykonu jejich vélec-
nych funkci. Podminky, za kterych budou statni, spoleCenské a hospodéiské
organizace plnit ikoly v pFisti moZné védlce, budou velmi sloZité a nemiiZzeme
je srovnavat s podminkami minulych véalek.

To vyZaduje jiZ v miru komplexné zahrnout do pldnovacich dokumenti pro-
myS3lend opatfeni a pravideln& procvifovat predurcené funkcionare v takovém
rozsahu, aby znali své tikoly, napli ¢innosti a metodiku prdce a postupné ziska-
vali potFebné navyky a zkuSenosti pro Cinnost za branné pohotovosti statu.

Zasady jednotného planovéni v branném systému CSSR

S postupnym zdokonalovdnim branného systému CSSR jsme prohlubovali a
a zkvalitiiovali i planovéani obrany CSSR a rozvijeli je jak po horizontalni, tak
i po vertikalni linii.
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Vytvoienim soustavy rad obrany jsme k FeSeni a pladnovéni obrany vytvotili
po organizaéni strance dobré predpoklady. Vytvofrili jsme tak zdklad pro Fizeni
pldanovéni v branném systému CSSR po vertikalni linii.

Ze spoleCenské zdvaZnosti, sloZitosti a v3estranné naro¢nosti na otazky pla-
novéani v soudobych podminkdach vyplyva, Ze tento sloZity a dynamicky proces
musime peclivé organizovat a pfipravovat.

Proto systém rad obrany se musi stat zdkladnim a rozhodujicim ¢lankem pro
planovéani tkoll obrany stdtu. Z n&j budeme pak odvozovat i planovani po linii
jednotlivgch oblasti branného systému, orgénii stani sprdvy a spolefenskych
organizaci.

Obranu CSSR pldnujeme v ramci branného systému na zéklad# zdkonud a ji-
nych pravnich pfedpisfi, smérnic a usneseni Rady obrany statu, kterymi jsou
nebo budou stanoveny plisobnosti, Gkoly a pravomoci jednotlivfch orgénli a
organizaci a zdkladnf ustanovenf o jednotném pldnovani.

P¥i pldnovani bereme pfedev3im v tivahu:

— piisludnd ustanoveni Ostavy a k ni pFijatych dstavnich zdkond (&. 143/
1968 Sh., o Cs. federaci, &. 125/1970 Sb., kterym se mé&ni a dopliluje dstavni zdkon
¢. 143/1968 Sb.);

— vtstavni zdkon ¢&. 10/1969 Sb., o Rad# obrany stétu;

— z&kon ¢&. 40/1961 Sb., o obran& (GSSR;

— zdkon o narodnich vyborech &. 89/1967 Sb.;

— pravni normy vydané k FeSeni otdzek civilnf obrany (zejména vlddni
usneseni &. 49/1958 a smé&rnice v1ady o civilnf obran&);

— Smérnice a usneseni Rady obrany stdtu k plédnovéni v branném systé-
mu CSSR.

Systém rad obrany je tedy rozhodujicfm &l4nkem ¥fzenf p¥i pldnovénf a za-
bezpetuje jeho jednotnost a cilevddomost, reZim préce se zpracovanou doku-
mentaci, jeji ochranu, kontrolu Gplnosti a v neposlednf ¥ad¥ aktudlnost zpra-
covanych planti.

Jednotnost pldnovédni musf vychézet z nejvy3ifho stupné& ¥izenf, tj. z feder4l-
ntho, kde rozhodujici tiloha pfFislu$f Rad& obrany stétu.

Zékladnim a urdujfefm v systému pldnovadni musf byt vdletnd funkce bran-
ného systému, od které je tfeba odvozovat potfebné opat¥enf k p¥echodu vSech
jeho orgédnti na tuto funkci. Pf¥itom bereme v ivahu, Ze miZe nastat situace, kdy
zejména v prvnich dnech védlky bude branny systém stdtu fungovat v té struk-
tufe a témi metodami, kterymi si navykl! v mfru, protoZe na podstatné&jsi zm&ny
nebude ¢as.

To vyZaduje, aby v3echny prvky branného systému mé&ly své dkoly, které
budou plnit za vdlky, jiZ v miru nejen diisledn& zpldnovény, ale aby tyto si
také vSestranné& osvojily. PFitom potFebné pldnovac{ dokumenty by mé&ly také
zabezpetit, aby branny systém:

— svou ¢&innost{, pii respektovéni redlnych podminek a jeho moZnosti, za-
bezpeoval pevnou obranu teritoria, zejména zachovani maximélntho po&tu oby-
vatelstva, ekonomick¢ch, kulturnich a dal3fch hodnot a také dkoly k zabezpe-
¢enf obrany celé koalice;

— byl prizplisobivy a m&l schopnost operativn reagovat na riizné situace,
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jejichZz moZnost lze pfedvidat. Proto je nutné, aby jako celek i jeho jednotlivé
prvky mély vZdy urcité rezervy své a&innosti;

— byl efektivni pfedev§im z hlediska celospolefenského vyznamu obrany
zeme.

Aby mohly pfFislu§né planovaci dokumenty zabezpecit dokonalé a viestranng
sladéné fungovéani branného systému, musi jejich zpracovani Fidit vrcholny
stdni orgdn — Rada obrany stdtu — kterd odpovidd ze zdkona za pripravenost
celého statu k obrané.

Proto k jejimu komplexnimu zabezpeceni a také k zabezpeceni obrany celé
socialistické soustavy stanovuje Rada obrany statu tkoly raddm obrany repub-
lik a federdlnim orgdnim.

Takto stanovené ukoly musi jednotné& zpldnovat vSechny stupné Fizeni. Za
zplanovéni ukold, které je nutné splnit na pfisluSsném teritoriu (republiky,
kraje, okresu) k zabezpedeni obrany CSSR, odpovidaji pfisluiné rady obrany.
Za zplanovani dkoli, které musi k zabezpe&eni obrany CSSR plnit v ramci p¥i-
slusného teritoria jednotlivé statni orgédny a spolefenské organizace, odpovidaji
jejich vedouci.

Ridici a koordinujici funkci p¥i pldnovani ma vidy pfisluinéd rada obrany.
Odpovida téZ za to, Ze na stupni podfizené rady obrany a u vSech orgénii jejiho
stupné fizeni jsou v planovacich dokumentech rozpracovany vSechny jim stano-
vené tkoly.

V ramci celé organiza¢ni struktury vedouci p¥islusného orgdnu odpovida
za rozpracovani stanovenych udkolt v p¥islusngch planovacich dokumentech.

Zabezpeceni jednotného zpracovéni potfebnych planovacich dokumentii také
vyZaduje, aby u nadfizeného orgénu probé&hl schvalovaci proces plénovacich
dokumentll jemu podfizenych orgénid. Tak vytvofime podminky, Ze pldnované
¢innost jednotlivych orgdni bude komplexné& sladéna a tim zabezpecena obrana
CSSR.

Velkou pozornost v planovacim prdcesu je tfeba zejména v&novat zpracovéani
planovacich dokumentl pro pfechod z mirové €innosti na véale¢nou. Pfi jejich
zpracovani vychazime z moZnych zpisobti zahéajeni vadlky, z geografického polo-
Zeni na$i republiky a z ukold, které v tomto obdobi bude nutné plnit v rdmci
koalice. Je tfeba si uvédomit, Ze dalsi Gsp&ch obrany statu ve velké mife zavisi
na dokonalém a sladéném zpldnovani ¢&innostf{ jednotlivfch prvkd branného
systému v obdobi pFechodu, kdy je tFeba presné& a v¢as plnit tkoly.

Rozhodujicim ¢asovym Gsekem pfechodu stdtu z mirovych podminek na va-
le¢né bude tsek do zahéjeni valky. Jeho délka muZe byt riznd, v Krajnich pf¥i-
padech minimdalni, ale miiZe zahrnout i nékolik tydni a mé&sici. Pfedem nelze
ani orientaéné& ptedvidat zatatek prechodu, ani stanovit dobu jeho trvéni. Pied-
poklddame, Ze i pfi velmi rychlém vyvoji situace do zahéjenf valky musime
realizovat alespoil nejnutné&jsi ¢ast planovanych opatteni.

Z toho hlediska budeme prFistupovat k plédnovéni pfechodného obdobi, kdy
hraje vyznamnou ulohu k&drova a technické akceschopnost Fidiciho systému.
Ta musi zabezpecit, aby ani v nejsloZit&jSich situacich nedo3lo k naruseni konti-
nuity fizeni.

K zabezpeéeni jednotného zpiisobu pldnovéni v branném systému CSSR je
potFebné vydat na federalnim stupni podrobné zésady. V nich stanovit, jaké
planovaci dokumenty a kdo je zpracuje, jejich obsah a také zpfisob jejich schva-
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lovani. Uvedené zasady musi byt zdvazné pro vSechny organy branného systé-
mu CSSR.

Planovaci proces je neustdle Zivy, proto pldanovaci dokumenty musime pra-
videlné upresiiovat podle konkrétnich podminek. Je vSak tfeba mit na zfeteli,
Ze jak zpracovani planovacich dokumentii, tak upfesiiovani v nich stanovenych
hlavnich dkolti musi vychédzet z jednoho centra, tzn. ze stupn& Rady obrany
statu. Jen tak Cinnost vSech orgdn{i bude jednotnd a zabezpe¢i pevnou obranu
CSSR.

Planovani obrany teritoria je cilevédoméd ¢innost orgdni a organizaci socia-
listického statu, jimZ stanovi obranné cile a z nich vyplyvajici tukoly.

Podstata planovani obrany teritoria spoCivd ve vypracovani zdivodnéné
varianty pouZiti sil a prostfedkli k dosaZeni cilil jeho obrany. Zahrnuje podrob-
né rozpracovani tkolt jednotlivgch prvkii branného systému v riiznych situa-
cich, rozpracovani otdzek soucinnosti a Ffzeni brannych opatfeni. Uskute&né&ni
pFislusnych priizkumii a kontrol.

Okolem planovéani na vSech stupnich Fizenf je slad&ni vSech &innosti ve
vyvaZenou oblast, kterou feSime komplexné& a p¥itom efektivné.

Zpracované plany jsou podkladem k fizeni a ndavodem k plné&ni dkold p¥Fi
zabezpecovani obrany CSSR.

Pfi planovani Gkolti obrany musime na vSech stupnich Fizenf respektovat
nékteré obecné zasady, mezi néz patri:

— uplatné&ni vedouci Glohy komunistické strany,
— internaciondlni pojeti obrany,

— komplexnost vSech priprav,

— prihlédnuti ke konkrétnim podminkam.

1. Uplatnéni vedouci dlohy komunistické strany patii mezi obecné zasady
Fizeni kaZdého socialistického stdtu a musi se tedy respektovat i v tak dileZité
oblasti, jakym je pldnovani obrany zemé.

Zasadni linii vystavby a zamé&feni branného systému stanovi sjezdy KSC.
Z ni vyplyvajici z&sadni otazky vystavby jednotlivych sou&ésti branného systé-
mu stanovi GstFedni vybor KSC nebo jeho pFedsednictvo. Tyto zdsady se potom
promitaji i do obsahu pléanovaciho procesu.

Organy strany uplatiiuji svoji vedouci ulohu pfi FeSeni otazek obrany statu
také cestou rad obrany, kddrovou politikou a prostifednictvim komunistdi, pra-
cujicich ve statnich, hospodaiskych, spolefenskych a druZstevnich orgénech
a organizacich. Timto zpiisobhem ovliviiuji i obsah a metody pldnovani obrany
teritoria.

2. Internacionélni pojeti obrany CSSR, odpovidajici soutasnym podminkam
viilky, bylo vystizn& charakterizovano v referatu generédlniho tajemnika OV KSC
na XIV. sjezdu KSC takto: ,Zijeme na hranici imperialistického svéta a nemi-
Yeme ani na chvili ztracet ze zietele, Z2e musime byt pfipraveni spolu s nagimi
spojenci k obrané& ndarodni a statni nezavislosti i socialistického ztizeni. Zabez-
peCujeme tento ukol v rdmci spole¢ného usili stati VarSavské smlouvy, opfeni
0 pevné, nerozborné piratelstvi se Sovétskym svazem."

Proto i pFi planovani obrany teritoria zédsadn& vychazime z internacionél-
niho pojeti obrany stati socialistického spole€enstvi, které tvo¥i jednotu se za-
jmy obrany kaZdé jednotlivé zemé& tohoto spolefenstvi.

39



3. Komplexnost viech piiprav obrany teritoria vychézi z teze, Ze obrana je
celospolefenskym tkolem. Jejim ptedpokladem je povinnost vech statnich, hos-
podéiskych, spole¢enskych a druZstevnich orgénii a organizaci plnit tdkoly
obrany, tedy vCetné jejiho planovdani. PFfitom je nutné vyuZit danych podminek
a moznosti kazdého orgdnu a organizace, aby byly optimélné splnény politické,
vojenské a hospodéirské cile branné politiky strany a statu. Plan musi respek-
tovat zdsadu, Ze v prvé rfadé musi byt zabezpefeno pln&ni tkolli ozbrojenych
sil a v nich pfedevsim polnich vojsk, které rozhoduji o kone&ném vitézstvi. To
vSe umozni uplatnéni principu centralizace pfi stanoveni Gkolii a zpracovéani
pléani obrany.

Plénovani obrany musi dale postihnout vSechny zédkladnf &innosti ve stité
a piedstavovat celospoletenskou, komplexni zédleZitost.

Proto tato opati¥eni pfFipravujif, koordinuji a realizuji stdtni, hospodéa¥ské,
spoledenské orgdny a organizace v souladu s poZadavky soudobé obrany socia-
listického statu, spojeneckymi zévazky, moZnostmi valetného potencidlu zemé
a ve vzajemné sladénosti jiZz v miru.

ProtoZe pFiprava pland obrany je komplexni, musime v jejim rdamci Fesit ze-
jména Gkoly:

— politického charakteru,

— pouZiti ozbrojenych sil,

— pFipravy Gzemi statu jako valcists,

— nérodniho hospodafstvi,

— piipravy obyvatelstva,

— civilnf obrany,

— bezpecnostni.

a) Okoly politického charakteru zahrnuji opatfeni razu ideového, politicko-
organiza&niho, psychologického a diplomatického. Jejich cilem je vytvofFit co
nejvyhodné&jsi vnitropolitické a mezindrodni podminky pro pln&ni vojenskgch,
hospodéi'skych a jingch tkoll vyplgvajicich z poZadavkl obrany zems.

Opatieni ve stranickopolitické préaci stanovi p¥fsluing orgén KSC.

b) Okoly spojené s pouZitim ozbrojengch sil ¥e3f pouZiti vojsk, je? ziistanou
na teritoriu a budou plnit vojenské tGkoly. Ozbrojené sily a pfedevsim arméda
pFedstavuje jeden z nejdileZit&jSich ndstroji pfi pln&ni funkce obrany stédtu.
jejich hlavnim ukolem je branit zemi proti nepiatelské agresi a zni&it nepié-
telskd vojska. Proto ozbrojené sily tvofi zéklad a rozhodujici silu branného
systému statu.

c) PFiprava iizemi stdtu jako valtisté je sice jednou ze soudasti piiprav obra-
ny v dob& miru, ale vime, Ze tento (ikol nebudeme moci v miru dostate¢n& zajis-
tit. Proto pldny musi poditat s tim, Ze i za branné pohotovosti bude pokra&ovat
pFiprava vAalti§té, a to se znasobenou intenzitou. Plijde o tpravu komunikaci
vSeho druhu, vystavbu tkrytli, spojovacich zafizeni, zemni prace pr¥i pFipravé
obrany a o Fadu dal$ich ¢innosti nezbytn¢ch k tGsp&$nému vedenf a zabezpecen{
bojové ¢innosti. Tyto plany bude nutné periodicky upravovat. Bereme v Gvahu
to, co bylo po zpracovani pldnu obrany v miru vykondno a na co poloZit diiraz
pFi dal$fm budovénf a p¥i zahéjeni valky.

d) Okoly ndrodniho hospodéif¥stvi za branné pohotovosti jsou FeSeny v tak
zvanych rozpoctovych plédnech, které jsou voditkem ekonomiky pro &innost pfi
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zahajeni valky do doby, nez na zdiklad& zjiSténych podminek zpracujeme v4-
leény hospodafsky plan. Prijimand planovand opatfeni zahrnuji celou Fadu
opatieni zamé&fenych na plné vyuZiti ekonomického potencidlu i za vdlky a na
zajisténi funkce ndrodniho hospodéafstvi a b&hu hospodaiského Zivota stétu
v souladu s poZadavky valky. Splnéni ekonomick§ch dkoli mé totiZ zdsadni
vliv na spInéni tkolli branného systému jako celku. Proto se vfas pldnuje pie-
vedeni vyroby na véletnou tak, aby energetika, zem&dé&lstvi, vyroba, obchod,
doprava, spoje a ostatni tiseky ndrodniho hospodéafstvi byly schopné zabezpecit
potteby bojujicich vojsk a zdkladni potfeby obyvatelstva.

e) PFiprava obyvatelstva podle zdsad jednotného systému branné vychovy
obyvatelstva bude pokracovat i za branné pohotovosti, a to jeSt& s vétsi inten-
zitou. Lze oCekdvat, Ze i baze dobrovolnosti, zaloZend na uvédomé&lém postoji
k otdzkdm obrany, bude zdkonnou normou pifevedena na povinnost, a to alespori
v né8kterych svych souddstech. Proto i pldny musi pod&itat s p¥ipravou obyva-
telstva k civilni obranég, se zintenzivnénim vojenské p¥ipravy a s vyuZitim vsech
konkrétnich udalost{ v metodéach a obsahu moralné politického ptisoben{ v ram-
ci branné vychovy obyvatelstva.

f) Okoly civilni obrany zahrnuji opatifeni k zabezpeeni ochrany obyvatel-
stva a narodniho hospodéaistvi pFed nésledky nepfatelskych fitokli, k vytvoFeni
podminek pro nejnutn&j3f chod hospodédiského a politického Zivota po Gderech
nepidtelského letectva a dal3ich prostfedkdi pouZiti jadernych zbranf k odstra-
néni nésledk{ t&chto Gtokd.

Spolehliva civiln! obrana se tak stdva jednim z hlavnich prvkii ochrany oby-
vatelstva a narodniho hospodéfrstvi a v tomto smyslu musi mit odpovidajici
misto v planech obrany vSech stupiili ¥izenf.

g) Bezpetnostini Gikoly jsou v plinech obrany vyjadfeny opatienfmi, kterd
zajiStuif udrZeni vnit¥nfho pofddku ve st4td, zabezpedujif st¥eZeni diileZitych
obiektli a zamezuji ¢innosti vn&jsitho i vnit¥nfho nepf¥itele. Tyto Gkoly pfeché-
zeif plynule z pln&nf obdobnych povinnost{ p#fslu¥ngch orgénit v dob& mfru,
pFicemZ se zintenziviiuje innost viech t&chto oblasti. V pldnu je nutné pied-
vidat sily a prostfedky k jejich spIné&nf a systém ¥izeni.

4. PFihlédnuti ke konkrétnim podminkam je dal3f nezbytnou obecnou zésa-
dou planovanf dkold obrany.

Na zéklad# zkuSenostf z berlinské krize a hlavn& z tzv. karibskych udalostf
v roce 1962 1ze soudit, Ze vlastnimu vypuknutf valky by pravd&podobn& piedché-
zelo jisté obdobi zvySeného mezindrodniho napétf, vrcholiciho krizi, v niZ by se
ve velmi krdatké dob& rozhodovalo o zahéjenf valky. Z této moZnosti je tieba
vyvodit disledky pro planovini a p¥fpravu mobilizace ozbrojenych sil i narod-
niho hospodéistvi a pldnovat i nutné opat¥enf v civilnf obran¥.

Za velmi sloZitych podminek, které mohou vzniknout na teritoriu od prvnich
hodin vélky, budou muset obyvatelstvo a pfislu$né stranické, stitnf, hospodai-
ské, spoleCenské a druZstevni orgdny a organizace zabezpe&ovat nezbytnou
vyrobu, dopliiovat ozbrojené sily, chranit osoby i materidlnf statky p¥ed znice-
nfm a podilet se na likvidaci nasledkii po Gderech zbrani hromadného niceni.

Cinnost nepfitele v p¥ipad¥ valky bude motivovdna politick¢mi, vojenskymi
a ekonomickymi zajmy o ur&ité prostory kraje a Gzemi na3f republiky. To v pod-
stat€ bude charakterizovat a ovliviiovat &innost Gzemnich i ostatnfch orgéni
pri komplexnim zajiStovani obrany teritoria.
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Zatimco v krajich a okresech zdpadni €dsti republiky budou Gzemni orgény
od pocatku narhstdni nebezpec¢i napadeni a p¥i zahéjeni valky fidit a zabezpe-
Covat obranu daného teritoria v t€sné souc¢innosti s polnimi vojsky, ve vychodni
Casti teritoria statu bude se obrana Fe$it v souinnosti se spojeneckymi a mo-
bilizovanymi vojsky. V nékterych krajich a okresech se budou tyto zpilisoby
postupné prolinat.

Velmi sloZitd a neprehledné situace miZe vzniknout v hlavnich politickych
a ekonomickych centrech, kterd miZe byt zplsobena jadernymi, leteckymi
udery, silnou radiaci, poZary, diverzni a vysadkovou ¢innosti.

Nebude zvlastnosti, Ze sloZité a rychle se ménici situace si vyZadaji ptebi-
rani pln&ni ukold mezi kraji a okresy, podniky a zavody, Ze bude nutné posky-
tovat rychlou pomoc postiZenym mistim z méné& ohroZenych, %e bude tfeba
zplanovat pfesun a zé&sah sil a prostfedkidl k likvidaci nasledki napadeni, Ze
miZe byt FeSeno doCasné v&len&ni postiZenych prostordi do spravy sousednich
tizemnich orgéni, jejichZ teritorium nebylo tak napadeno a je schopné dalsf
Cinosti a reSeni dalSich i nepfedvidanych tukold.

Za téchto podminek planovani obrany teritoria CSSR nabyvd na dileZitosti
a vedle vysoké pFipravenosti a pohotovosti CSLA stdva se jednim z rozhoduji-
cich faktoridi pro dsp&sné splnéni cili valky.

PFi zachovéni téchto hlavnich obecnych zésad pldnovani budeme vychazet
z jednotnych tkold obrany zemé, které budou na vSech stupnich Fizeni bran-
ného systému rozpracovany a konkretizovdany na vlastni podminky. P¥itom poéi-
tame, Ze dynamic¢nost vyvoje situace, hlavné na zacatku valky, si vynuti i znac-
nou miru improvizace.

Planovani obrany teritoria musi vychézet z rozhodnuti Gstfednich orgéni
stdtu, které stanovi nejen konkrétni dkoly jednotlivym prvkim branného systé-
mu, ale i rozdéleni vSech sil, prostfedkli a zdsob statu, véetné tdaji pro Fizenf
statu za branné pohotovosti.

PFi planovani bude nutné zabezpelit sprdvné pochopeni zédmyslu nadfize-
ného orgdnu a v pfipad& narudeni systému fFizeni zajistit rozhodovédni podle
tohoto zdmyslu. Ve sloZitych a té&Zkych situacich pfi vypuknuti valky mizZe
dochéazet k naruSeni spojeni s nadfizenym orgédnem a niZ8if orgén se bude muset
rozhodnout sam.

Systém planovani obrany teritoria spojuje do jednotného organiza&niho cel-
ku v3echny oblasti Zivota a Cinnosti stdtu a spolefnosti. Velky rozsah otazek
a ¢innosti fidicich organa na vSech stupnich tohoto systému vyZaduje, abychom
hlavni rozhodnuti pripravovali pfedem a kolektivnim zplisobem. Metoda kolek-
tivntho fizeni (i kdyZ je zdlouhavé&j$i) umoZiiuje ¥eSit problémy v celé jejich

sloZitosti bez jakychkoli S8ablon a zjednodu3ovani.

Obranu teritoria planujeme v miru, a proto je to prakticky dlouhodoby
proces neustdlého zdokonalovani pfipravenych dokumentd. Ma-li byt pFipravo-
vanad dokumentace realnd, je tfeba ji udrZovat ve stdle pohotovém stavu, upra-
vovat ji podle zménénych podminek, registrovat v ni riizné kadrové zmény apod.
Pfi kadrovych zméndch je tfeba pifislusné funkcionafe seznamit v prislu$ném
rozsahu s jejich tkoly a ¢innosti za branné pohotovosti statu. Jenom takova
podrobnéd a vSestranna priprava planil spolu se cvitenim a intenzivnim 3kole-
nim fidiciho aparéatu v3ech stupiii a s potfebnou pfipravou obyvatelstva miize
zajistit rychlou realizaci pldnovanych opatfeni a dosaZeni v€asné branné poho-
tovosti i splnéni vSech hlavnich tkolt obrany za valky.
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Oloha rad obrany p¥i planovani abrany a ochrany

Systém rad obrany, ktery predstavuje nosny systém statnfho Fizeni otazek
obrany, je zdkladnim a rozhodujicim stupn&m pro planovani ukolli obrany a
ochrany statu. Z néj pak odvozujeme i planovani po linii jednotlivych oblasti
branného systému, resortii statni spravy, spolefenskych a jinych organizaci.

Rady obrany jsou tedy orgdnem fizeni komplexniho plédnovéni obrany a
ochrany na pfisludném teritoriu. Dbaji, aby pri pldnovani se pIn& realizovaly
ptijaté zdkony a jiné pravni predpisy, které stanovi pilsobnosti, pravomoci
a ukoly jednotlivym organim a organizacim. Systém rad obrany umoZiiuje
i pruZnou Gpravu a obnovovani dokumentace.

V prib&hu planovaciho procesu miZe vyjime&né nastat situace, Ze nebude
v pIném souladu provéddéci nafizenf p¥islusné rady obrany a odborné provadéci
natrizeni nadrizeného odborného orgénu. V tom pFipad#&, Ze tento rozpor nebude
mezi nimi vyFeSen, rozhoduje o ném rada obrany vy$$iho stupné.

Vzhledem k diileZitosti planovacich dokumenti, zabezpeleni jejich jednot-
nosti v celé statni strukture a jejich vyznamu v systému Fizeni je nutné, aby
v celém planovacim procesu byli trvale zapojeni vedouci funkcionaf¥i vsech
organi branného systému na jednotlivych stupnich #izeni.

V planovacich dokumentech je bezpodmine&n& nutné rozpracovat i predpo-
klddanou é&innost Fidicich organt jednotlivych stupiii. V planech uvéadéni jed-
notlivych tzemnich celki nebo orgdni do branné pohotovosti je tento poZa-
davek zabezpecCen tim, Ze tyto plany maji dvé c¢asti. Jedna Fe$i uvedeni a ¢in-
nost piislusného teritoria nebo celého orgdnu (napi. dopravy) a druhd uve-
deni a Cinnost ridiciho orgénu (rady obrany), nebo v uvedeném piipadé mi-
nisterstva dopravy.

Tuto zdsadu je tfeba na jednotlivych stupnich dodrZet i p¥i zpracovani planu
obrany nebo ¢innosti za branné pohotovosti stdtu. Zde je nutné rozpracovat
metodiku prace (&innosti) Fidiciho prvku popfipadé i jeho pracovniho orgénu.
Jde zejména o opatieni, kterd by mél ¥idici orgdn provadst, postupné plnit pfi
realizaci Gkol vyplyvajicich z pfedpokladané ¢innosti nepfitele a z toho vyply-
vajicich poZadavki ozbrojenych sil a potfeb pfislusného teritoria. Do této meto-
diky je ucelné zahrnout i ur€ity pravidelny systém préace ridictho organu (napf.
Ze rada obrany, pokud nenastane mimofadna situace, se bude schéazet pravi-
delné za urCitou dobu, poZadavky na informace od podfizenych stupiidi, jejich
vyhodnoceni a zpétné informace podfizenym apod.].

Vzhledem k tomu, Ze nejvétSi poZadavky na systém fizeni budou kladeny
zejména v prvnich dnech valky, je nutné metodiku ¢innosti pro tyto dny roz-
pracoval podrobné podle piredpoklddaného vyvoje situace a cCinnosti prislus
ného organu. Plhjde o sladény komplexni souhrn ukoli s cilem zabezpecit co
nejrychlejsi jejich realizaci na zékladé kratkych pokynii, popFipadé pouze sta:
novenych signali (hesel).

Pri zpracovani planovacich dokumentd je tfeba vychézet z legislativnich
podkladii a pravnich norem, vydanych pro pripad valky. V pldnovacich doku-
mentech musi byt zabezpefovéany i Gkoly vyplyvajici z riznych metodickych
pokynil, smérnic, zdsad, pfedpisii a podobnych odbornych dokument vydanych
jiZ v miru.

Veiky vyznam pro readlnost planovani méa vycerpavajici vyfedeni otazek sou-
c¢innosti. Nejde jen o jejich teoretické rozpracovéni, ale rozhodujici jsou kon-
krétni praktické dohovory souinnostnich otézek.
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Zavér

Obrana nasi svobody a socialistickych vymoZenosti je trvalym ukolem celé
spole¢nosti, tzn. nejen ozbrojenych sil, ale i vSech statnich orgéni a spoleten-
skych organizaci, které zabezpecuji tukoly obrany zemé& komplexné& v jednotném
branném systému statu.

Planovani obrany na teritoriu zahrnuje Sirokou oblast ¢innosti statnich,
spoleCenskych a jingch organizaci. V tom se obraZi i sloZitost planovéani. Na
stupni zplanovani a pfFipravenosti teritoria k obrang& zaleZi vysledek celého
ozbrojeného usili k dosaZeni vitézstvi. MoZné totdlni napadeni vyZaduje pFipravu
totalni obrany. Vychozimi dokumenty pro pldnovéni opatfeni za branné poho-
tovosti statu jsou koali¢ni zdvazky a rozhodnuti nejvysSich stranickych a stat-
nich orgéni, pfedeviim Rady obrany statu, které musime jednotné& zaji¥tovat
v celém branném systému statu.

Zvlastni postaveni v systému Fizeni a pldnovani brannych opatieni maji rady
obrany, které piedevsim svou koordinujici €innosti prispivaji k sladéni vSech
planovanych brannych opatfeni na pFisluSném teritoriu.

SloZitost vztahli mezi jednotlivymi organy stejného stupné ¥izeni i vztahy
podiizenosti a nadiizenosti vyZaduji dokonale zpracovat pldny, aby byly G¢in-
nym prostfedkem Fizeni a mohly vést k splnéni cile obrany teritoria.

Pi¥i zpracovdni planovacich dokumentll je t¥eba zachovat co nejprisné&jsi
utajeni. Proto na jejich zpracovdani se tcastni omezeny okruh osob, které schva-
luje pfislu$na rada obrany (vedouci organizace).

V pribghu pldnovaciho procesu je nutné zabezpec&it soustavnou kontrolu
na podfizeném stupni. Hlavnim tdkolem kontroly je zabezpecit, aby jednotlivé
orgdny a organizace rozpracovaly stanovené tkoly. Kontrolu spojujeme tudiZ
s poskytovanim pomoci kontrolovanym.
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