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SYSTEM

VZTAHY CSSR
MEZI RiDICiMI ORGANY
POLNICH VOISK

A TERITORIA

Cfm jsou mohutngj$i prostFedky slouzici k vedeni ozbrojeného zdpasu a &im
vice jsou armdady vybaveny technikou, tim vice se prohlubuje tylovy prostor
vojsk. Soustifedéni velkého mnoZstvi materidlovych zasob, vy&lendni prostori
pro Fadu zaloh vSeho druhu a dodrZovan{ principd platnych pro &innost za
pouZiti jadernych zbrani vedou k tomu, Ze tylovd hranice frontu se vzdaluje
od &ary dotyku. PFihlédneme-li k tomu, Ze v Evropé& jsou vojska viibec nej-
modernéji vyzbrojena a bereme-li v Gvahu vSechny zvla$tnosti zdpadniho val-
¢isté, miZeme povaZovat znaCnou Cast uzemi naseho stdtu — alespoii v prvni
védletné etapé — za takovy prostor, na némZ budou operovat vojska prvnich
sledii, a ktery tedy bude jejich bojovym pdsmem nebo alespoii bude vytvéiet
jejich tylovy prostor.

Z této skuteCnosti miZeme vyvodit Fadu zavérd pro teoretickou i praktic-
kou pfiipravu v oblasti politické, technické, materidlni i kddrové. Mimo jiné
miZeme tvrdit, Ze orgdny teritoridlni sprdvy budou po dlouhou dobu v nepfe-
trZitém styku s orgdny polnich vojsk a Ze budou feSit spole¢n& mnoZstvi nalé-
havych spoletnych problémi.

Stoji tedy za to, zamyslet se nad touto otdzkou a pokusit se vyvodit z ni
alespoii nékteré zavéry.

KdyZ v 1été roku 1919 napadly vzniklou sovétskou republiku Dénikinovy
vojenské sbory, obraci se tstfedni vybor KSR(b) ke vSem organizacim Komu-
nistické strany Ruska (bolSevikidl) dopisem, jehoZ autorem je V. I. Lenin. V ném
mimo jiné Fika: ,Sovétska republika je obleZena nepfitelem. Musi z ni byt
jediny vojensky tabor ne slovy, ale ve skutednosti.“ A na jiném mist&: ,Pravo
v ni Zit miZeme pfiznat pouze tém, kdo se aktivn& GCastni valky a vSemoZné
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pam pomdhaji. Z toho vyplyva naSe prdvo a naSe povinnost mobilizovat vSech-
no obyvatelstvo k vélce, nékoho na vojenskou praci prfimo, nékoho na rizné
pomocné prace pro valku.“ A déle: , ... v rozsadhlém frontovém pasmu... je
tfeba naprosto viechno prizpiisobit vdletné situaci a pln& podfidit v3echnu
préci, véechno uzili a viechny mys$lenky valce a jediné védlce.“ (Lenin: Spisy
sv. 29, str. 430—449, SNPL 1955).

1 kdyz citované véty a celou vyzvu musime posuzovat z hlediska doby a
situace, ktera ji podmiiovala, meély by uvedené teze platnost i v soufasné
dobé. V pFislusné modifikaci mtZeme vyvodit nékteré zékladn{ vztahy mezi
vojenskymi polnimi veliteli a 3tdby na jedné stran& a teritoridlnimi Ciniteli
a orgédny na strané& druhé.

Uloha obou t&chto partnerfi, metody jejich &innosti a rozsah jejich ukold
a povinnosti se budou v mnohém li§it — i kdyZ vyslednice jejich prdce bude
totoZna. Z téchto rozdili budou vyplyvat nékteré vztahové a metodické odlis-
nosti, Které bude tucCelné sladit a zkoordinovat do spolecného usili.

Vojensky velitel bude pochopitelné v prvé fadé& vidét svij ukol, ktery spo-
¢iva v totalni poraZce a rozdrceni nepfitele. K tomu potfebuje maximéalni vse-
stranné zabezpeleni svych vlastnich jednotek. Z jeho hlediska tedy veskeré
civilni obyvatelstvo a jeho schopnosti a prostfedky musi cele slouzZit uvede-
nému cili.

Teritorialni Cinitel bude mit sv{ij hlavni cil v zajiSténi nepfetrZité vyroby,
tj. v ochrané lidi a vyrobnich prostfedkii a v jejich vSestranném zabezpeceni
k tomu, aby mohli zdsobovat frontu v3im potFebnym a zdzemi tim nejnut-
nejsim.

I kdyZ pomineme vlivy, které oba tyto tGkoly budou komplikovat — a bude
jich nemdlo — 1i toto zjednodu$ené vyjadfeni cili navozuje mozZnou konfliktni
situaci. K takové jsme nejednou privedeni i v hlubokém miru, kdy dva funkcio-
ndfi spéjici za jedinym uZiteénym cilem jsou nuceni s ohledem na dil¢i ukoly
volit specifické metody jejich dosaZeni a tyto rizné podminky ovliviiuji jejich
jednani.

Ve vzajemnych vztazich nemusi pochopiteln® dochéazet vzdy ke ,konfliktu“
nebo ,rozporu“, ale i pouhé nedorozuméni, podminéné napjatou situaci, ne-
dostatkem Casu, tlakem nepfitele a dalSimi specifickymi valeénymi vlivy, miiZe
zplsobit mnohé nesnéze.

Z hlediska prostoru — méame-li na mysli nad$ stdt — bude ke vzajemnym
stykiim vojenského a civilnfho aseku dochézet na celém teritoriu. Lze oprav-
néné predpokladat, Ze intenzita téchto vztahii bude naristat smérem zapad-
nim. To ovSem zdaleka neznamena, Ze timto smérem lze predpokladat i na-
rist mozné konfliktnosti. Mozna, Ze naopak rozsdhlejsi praxe a zkuSenost bude
nejlepsi Skolou, jak vzajemné styky co nejpruznéji a nejpfijatelng&ji naladit,
i kdyZ svoji ulohu bude hrat sam nejdilezit&jsi aktér — Clovék se svymi nej-
rozmanitéjsimi vlastnostmi a schopnostmi.

Z hlediska Casu bychom pravdépodobné zjednoduSovali situaci, kdybychom
se domnivali, Ze tyto vzdjemné styky budou omezeny pouze na zacatefnf tydny
valecného stietnuti. I za optimalniho predpokladu postupu naSich vojsk do
hloubky nepidtelského tzemi nebude styk vojenskych polnich &initeld a teri-
toridlnich funkciondit likvidovadn: na frontu budou proudit posily, zalohy, ma-
terial, z fronty rané&ni, prostfedky k opravé, zajatci: Zivot bude stale pulsovat
a navozovat k feSeni situace, pfi nichZ se budou prolinat zajmy fronty a za-
zemi.
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Froutové pasmo ma vSak zna&nou hloubku — prvky bojovych a operacnich
sestav, pfedevS§im zdlohy a tyly jsou rozmistovany ve zna¢né vzdalenosti od
prfedniho okraje vlastnich vojsk a teprve za nimi je urfovédna tylova hranice
frontu.

Tato hranice bude na po¢atku vale¢ného stretnuti hluboko ve statnim tze-
mi, daleko od statni hranice, na niZ bude probihat pohrani&ni stfetnuti ozbro-
jenych sil val€icich stran.

V nepravidelnych intervalech soub&Zné s ofekdvanym postupem vlastnich
a spojeneckych vojsk na nepiatelském tzemi se sice bude tylovad hranice po-
hybovat smé&rem za vojsky, ale v zavislosti na rychlosti tohoto postupu potrva
jisty CGas, neZ dosp&je na pilivodni hranici anebo ji pFekroci.

Z toho lze vyvodit, Ze po jistou dobu bude zdpadni €4st statu frontovym
pasmem, v ndmZ vSak budou mit plsobnost i pFislusné stdtni organy aZ do
mistnich nérodnich vybord.

Tato situace by se zkomplikovala, kdyby v disledku dofasného a mistniho
nedspéchu nasich vojsk mélo dojit ke ztrat& vlastniho tGzemi.

Plisobeni ve spoleném prostoru je tedy nejdilleZitéjSim pfipadem vzajem-
ného vztahu polnich a teritoridlnich organf.

Obrovsky prostorovy rozmach soucasnych vojenskych operaci za eventualni
valky si vynuti nepfetrZit§ pohyb strategickych zaloh, které se neustdle budou
pfesunovat po teritoriu stdtu s naroky na prednostni uvoliiovdni komunikaci
a jejich dpravu, vyuZivani Zeleznic a s poZadavky na prostory rozmisténi. V za-
vislosti na hladkém, ale také mozZna i naruSeném zasobovani téchto vojsk mo-
hou vznikat i dal$i poZadavky materidlniho charakteru.

Uvedeny pfipad miiZeme pravdépodobné dat na druhy stupeii &etnosti uva-
Zovanych vzajemnych vztaht.

Tretim pripadem miZe byt spolefny zasah teritoridlnich ozbrojenych slo-
Zek a Casti vojenskych zdaloh, kdy na uzemi{ bude pouZit v&t3i nepratelsky
vysadek, jehoZ operacni ¢i dokonce strategicky vyznam by mohl ohrozit nejen
Zivot na teritoriu, ale také plnéni ukolli pclnich vojsk. Eventualita eczbroje-
ného stfetnuti v hloubce teritoria je oviem mozZna nejen pFi vyuZiti tfeti di-
menze — pii dopravé vojsk vzduchem; charakter bojovych akci nevyluluje .
ani proniknuti tankovych jednotek dec znatné vzdalenosti od Cary dotyku.
Takovéto pripady bude zfejmé& nutné FeSit ve vzajemné sladénosti silami teri-
toria i zdloh polnich vojsk, protoZe i v zdzemi plati faktory pfekvapeni a na-
hromadéni sil a prosifedk@ jako rozhodujici pro celkovy uspéch bojovych akci.

I kdyZ prvni a dalsi sledy polnich vojsk postoupi do hloubky neptételského
tizemi, nemiiZe se teritorium ptestat starat o sva vojska. NeprFetrzité musi za-
bezpecovat jejich kddrové doplilovani a plné materidlni vybaveni. PéCe o polni
vojska bude prvofadou starosti cdpovédnych funkcionaid a organi teritoria,
k ni bude smérovat vétSina opatieni, protoZe i soudoba véalka se vyhrava pfe-
devsim na fronté. VSechny ridici organy a vykonné spravni i hospodarské
slozky musi dat na prvni misto Gkol — plné& zajistit potFeby vojsk na fronte.
Dohovory o téchto problémech budou tvofit dalsi, v poradi &tvrty pripad vza-
jemnych stykd.

Vyjdeme-li z charakteru socialistického stétu o poslani jeho arméady a or-
ganl statni spravy, nemeélo by byt problémem uvedené pfipady vztahii pruzZné
naladovat. Tyto podminky vytvarejici jednotu z&jma lidu, jeho spravnich
organl a jeho i spfatelenych armdd, zna¢né ulehcuji FeSeni tohoto problému,
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ktery v kapitalistickfch podminké&ch je zpravidla FeSen divokym ,zdkonem
moci“, kdy rozhodujici slovo mé ten, kdo v ruce dr#i stFelnou zbraii.

Pres objektivné dané vyhodné podminky nemiiZeme spoléhat pouze na ne-
forméalni vzajemné ohleduplné vztahy, respektujici potfeby obou spolupracu-
jicich stran, které samozfejmé ddavaji prioritu tkolim spojenym se zabezpe-
¢enim polnich vojsk, ale méli bychom stanovit jisté formdlni zéasady.

Bude ti¢elné zopakovat si na tomto mist&, co k uvedenému problému Fikaji
Fady a predpisy. Polni fad (VSevojsk-1-1 ¢l. 45) i pfedpis Organizace a vedeni
operaci (Oper-1-1 &l. 22) shodné& upravuji rozsah veleni pouze na Fizeni podii-
zenych svazii, svazkll a dtvard a sladovéni jejich dsili.

Rovn#Z operaéni tyl tvo¥i (Oper-1-1, &l. 48) tylové svazky, utvary a zafkizeni
se zdsobami materidlu. Déle se I'ikd, Ze pro jejich rozmisténi a prdci se mohou
urcovat tylova pdsma, ktera zahrnuji tizemi se silnicemi, Zeleznicemi a vodni-
mi komunikacemi, letisti, potrubimi, spojovacimi zafizenfmi a mistnimi pro-
stfedky. Cl. 419 k tomu dopliiuje, Ze urdeni tylového padsma umoZiiuje odpo-
védnost za udrZovani pofddku a mimo jiné i za vyuZiti komunikaci a mistnich
zdrojt.

V této souvislosti je moZné jest& uvést citaci predpisu Stdbni prdce v poli
(Oper-2-1/¢ ¢l. 3), ktery stanovi, Ze ,35tdb... organizuje... udrZeni pofadku
v uréeném prostoru“.

Predpisy tedy na jedné stran& uvadé&ji vyslovn& pravomoc veliteld pouze
nad jim podfizenymi vojenskymi jednotkami, ale na druhé stran& dédvaji od-
pové&dnost i za udrZovani pofddku a vyuZiti mistnich zdroji v celém urfeném
pasmu.

Pfitom termin ,mistni zdroje“ je maximalng $iroky a miZe zahrnovat prak-
ticky vSechno vodou pocinaje a lidskou pracovni silou kondce.

Rady a predpisy musi mit zdkonit¢ zna&nou miru obecnosti, a proto z4-
sadné nerozliSuji, zda se operace vede na vlastnim ¢i nepfFatelském Gzemi.
Tato otdzka je vSak kardinalni pFi praktickém uplatiiovdni citovanych ¢lankd.
V pochopeni a uplatn&ni tohoto rozdilu bude Kkli¢ k tviréi praktické Einnosti
veliteli a §tabh polnich vojsk pfi jejich spolupréci a teritoridlnimi orgény.

Pritom si stdle musime byt védomi toho, Ze kritickd situace za vélky a
neutuchajici snaha splnit za kaZdou cenu stanovené ukoly — Kkteré pro oba
¢initele mohou byt v n&kterém detailu diametrdlné odlisné, by mohla zpiso-
bit nékteré potiZe pfi realizaci vzdjemného vojenského a civilniho funkcionére.

Jisté zéasady pro tento styk by mozZna mohly zabezpecit hladsi pribéh jed-
néni, kK nimZ bezpodmine¢né musi dojit, protoZe zajmy obou ¢&initeld se budou
stretdvat ve shodném case, ve stejném prostoru a budou casto zaméfeny na
tyZ prfedmét. Podle nich bychom mohli jiZ v miru pfipravovat velitele a Staby
vojsk a pPislusné funkcionafe ndrodnich vybori a dalsich teritoridlnich
organi.

PFitom jsme si vSak védomi i toho, Ze po teritoriu naseho stdtu jako hranié-
niho teritoria celého socialistického spoleCenstvi by v pfipadé véalky nutn&
byla pfesunovédna i spojenecka vojska. I s nimi by musely teritoridlni orgéany
spolupracovat, priemz velitelé a Staby téchto vojsk by pochopitelné nemohli
znat néjaké nase vnitfni zdsady vzdjemného styku a takové by ani pro né
nemohly byt zdvazné. ProtoZe vSak Ffady a pfedpisy jsou ve vSech spojeneckych
armadach v podstaté shodné a nasi teritoridlni Cinitelé by uZ meéli Zivou praxi
ze styku s naSimi vojenskymi funkcionéfi, ktery bude nédsledovat bezprostfed-
né po vzniku valky, jsou predpoklady k hladkému FeSeni i t&chto problémi.
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Pokusime-li se zdsady vzdajemnych vztahi — eventudln& i prav a povin-
nosti — formulovat, bylo by tufelné vychédzet z toho, Ze by mé&ly byt maxi-
malné jednoduché, snadno pochopitelné a dosti obecné. Nemohou téZ pochopi-
telné vycerpat vSechny eventuality, k nimZ za valetnych podminek by mohlo
pfi vzajemném styku dojit.

PoZadavky polnich vojsk budou v podstaté sméfovat k uvolilovdni komu-
nikaci vieho druhu od ,civilniho“ pohybu ve vymezenych intervalech a téz
k tomu, aby byly respektovany prostory rozmisténi v obydlenych mistech. Dile
to budou otdzky materidlniho charakteru, jako je €erpéani pitné vody, staveb-
nfho materidlu a paliva. V pfipad& nepféatelského zasahu do systému zé&so-
bovani nebo v diisledku i jiné poruchy v ném mohou poZadavky mit zam&ieny
na proviant, pohonné hmoty a nédhradni dily. Nékdy bude tieba pomoci i lid-
skymi silami a stroji pfi plnéni naléhavych tkold. Mohou nastat i jiné even-
tuality.

VZdy je vSak nutné, aby z obou stran jednali kompetentni ¢initelé, kteff
budou vybaveni pf¥isluSnymi pravomocemi a odpové&dnosti. Samovolnd jednéni,
byt sebelépe min&nd, mohou mnohdy zplsobit vice $kody neZ uZitku. Princip
pfisn& centralizovaného Fizeni za valky musi byt striktné uplatiiovan i v této
¢innosti.

Vzéajemné vztahy ridicich orgdnti polnich vojsk a teritoria, jejichZ pilisob-
nost se prostorové piekryva, by méla vyplyvat ze zdkladnich zdkonnych usta-
noveni, pfedpisii a narizeni. Rozhodujici vyznam bude mit zdsada, Ze zabezpe-
Ceni potieb polnich vojsk je prvofadym tkolem v3ech teritoridlnich organi.
Vsichni Gzemni ¢initelé jsou povinni ulinit k realizaci t&chto potFeb vSechna
nutnéa opatfeni, v krajnim pfipad& i na tkor potiFeb civilniho obyvatelstva.

PoZadavky polnich vojsk jsou pro poéatetni mésice valky v podstat& pla-
novany a zabezpelovany jiZ v miru. Béhem vélky bude v3ak dochézet i k ne-
planovanym poZadavkim, a to zejména v téch pFipadech, kdy bude ohroZeno
plnéni bojovych dkold vojsk a potFebné sily a prostfedky se nebudou polnim
vojskiim z jejich pravidelnych zdroji v celém rozsahu dostévat.

Zésady mezi Fidicimi organy polnich vojsk a teritoridlnimi &initeli by mély
dile pravd&podobné respektovat prfedevsim tyto skute&nosti:

Za Fizeni bojovych akci polnich vojsk odpovidaji velitelé t&chto vojsk, kteff
Fidf i jejich zabezpefeni a udrZeni vojenského pofddku ve stanoveném péasmu
¢innosti.

Za fizeni Zivota civilniho obyvatelstva v pdsmu &innosti polnich vojsk, za
zajistdn{ vyroby, civilni obrany, pofddku a bezpeé&nosti odpovidaji rady obrany
na svém teritoriu.

PoZadavky polnich veliteld se realizuji zdsadn& po linii velitelské podfize-
nosti. Jen v piipadech, kdy neni v silach a moZnostech polnich vojsk tyto
poZadavky zabezpetit nebo kdy je nebezpeli z prodleni, obraceji se kompe-
tentni polni velitelé se svymi Zadostmi prostiednictvim odpovidajiciho stupné&
vojenského teritoridlniho veleni na pfislusnou radu obrany, pop¥. piimo
na ni.

Teritoridlni sily mohou byt doCasné pridéleny se souhlasem pFisludné rady
obrany do podrizenosti polnich veliteld. Obraceny postup bude volen jen ve
zcela vyjimeénych pripadech, kdy polni vojska budou posilovat teritoriélni
sily, které budou vyrazné pocetn& prevaZovat a jejichZ $tdby budou schopny
celou akci asp&sné Fidit.
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Zasobami vojenské techniky a vojenského materidlu dislokovanymi na tuze-
mi statu a opravarenskymi kapacitami vy¢lenénymi pro polni vojska disponuj{
zésadné polni velitelé, ktefi pfitom tGzce spolupracuji s vojenskymi teritoriél-
nimi orgdny. Mimofaddné a nezbytné poZadavky nebo opatfeni ve prospé&ch
polnich vojsk v oblasti materidlniho a technického zabezpeteni realizuje kom-
petentni teritoridlnf orgdn (v prvé radé€ vojensky, v dalSim poradi civilni)
podle pokynil pfislusné rady obrany.

Souc¢innostni vztahy budou vznikat zpravidla po linii vrcholnych Fidicich
funkcionaii a orgéni a po linii velitel armddy — velitel vojenského okruhu —
Rady obrany republiky. Na t&chto liniich by bylo Zaddouci — vzhledem k pied-
pokladané zavaZnosti a Cetnosti poZadavkil i rozhodovaci kompetenci — udrZo-
vat spoluprdci trvale prostfednictvim sty&nych orgéani.

V pFipads, kdy by nedo3lo pfi vzdjemném dohovoru ke shodég, byl by roz-
hodujicim nadf¥izeny orgén jednoho z obou é&initeldl, ktery bude dfive k do-
saZeni. Rozhodnutf{ viak musi byt rychlé, protoZe by bylo znainé& neprijemné,
kdyby v takovém pfipadé se arbitrem stal nepfitel, ktery by vyuZil naSeho
zavahani.

Jediny cil, ktery budou vojska i teritoridlni orgény plnit za vdlky — to je
porazit agresora — dava predpoklad k realizaci ukolli obou ¢initeli ve vza-
jemné neformdlni shodé. Bude to umoZnéno i tim, Ze uZ v miru pFislusni
funkcionéari obou stran pochopi vzdjemné své védleCné povinnosti, a to nejlépe
formou spole¢nych cviteni i teoretickou pfripravou. Mé&li by se co nejvice
i osobn& pozndvat a setkavat. Tak se vytvofFi optimadlni pFfedpoklady k tomu,
aby nedochézelo k rozpornym situacim v dobé&, kdy v3echny sily statu bude
nutné spojit a napfFit za jedinym spoleénym cilem — zvit&zit co nejd¥ive nad
imperialistickym nepfFitelem.
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