Plukovnik ing. Zdenék Kodes§

NAPRAVA A POMOC
V KONTROLNI CINNOSTI

O kontrole velmi ¢asto hovofime jako o u¢inném néstroji Fizeni. Byt jedi-
retnym ucfinnym néstrojem fizeni je jenom moZnost. MoZnost je v3ak to,
co neexistuje v dané kvalitativni uré&itosti, co v8ak miiZe vzniknout a existovat,
stat se za urcitych podminek. V naSem pfipad& aby se tato moZnost stala
skuteCnosti, je podminé&na realizaci jejich tfi zdkladnich funkci, tj. poznévaci,
nédpravné a vychovné, spolu se systémem metod, ktergch pouZiva. Pokud tyto
podminky nejsou spln&ny, nesehrdva kontrola svoji roli nastroje fizeni a tim
ani nemiiZe své spolefenské poslani naplnit.

KaZdad funkce m& svoje misto a opodstatn&ni a nelze povy3ovat jednu na
ukor druhé. Naopak, podcen&ni jedné se negativnZ projevi u funkce dalsi,
nebot kvalita naplné&ni funkce pifedchézejici podmiiiuje kvalitu funkce nésle-
dujici. Napf. metodu a intenzitu vychovného pilsobeni kontroly podmiiiuje
(spolu s politickym pfFistupem ke kontrole) jak kvalita poznavaci funkce, tak
pochopeni jeji ndpravné funkce.

V ¢lanku chci psat o sprdvném pochopeni a realizovani népravy a pomoci.
K tomu méam dva podnéty:

a) Soudruh ministr ve svém ¢lanku ,Za dalSie ddsledné plnenie zaverov
XIV. zjazdu KSC v CSLA“ v Lidové armadg &. 1, str. 9, uvadf, Ze ,efekt prace
kontrolnych orgénov je maly“.

A teorie kontroly nds uéi, Ze urfujicim faktorem uGé€innosti a efektivnosti
kontroly je pradvé népravnéd funkce!

b) Nejasnosti, které se v praxi pfi realizaci tohoto poZadavku vyskytuji
a problémy, o kterych se mezi ,kontrolory“ stejn& jako mezi kontrolovanymi
hovofi.

- - .

Splnéni tkolu, formulovaného tak, Ze ,bez odstran®ni nedostatki na misté
se kontrolni organ nesmi vratit“ (& jinou formou, oviem obsahové stejnou),
realizuji mnozi pFisludnici §tdbu vyslaného ke kontrole tak, Ze mnohdy piesné&
v duchu pfedstav svych nadfizenych od budicku do velerky doslova pobihaji
po uatvaru a ,na mistd“ organizuji, Fe5i a odstraiiuji nedostatky. Vyhangji
vojadky po buditku z posteli, vraceji jednotky od stolovadni pro nesprdavné vy-
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baveni jidelnimi pfibory, zasahuji do zameéstnani, denniho Fadu, osobniho
volna, pripravy poddiistojnikii — a nakonec vSe poctivé sepiSi a predaji svému
nadfizenému, ktery je na kontrolu vyslal, se zadvérem odpovidajicim uvedené
formulaci, totiZ — vSechny nedostatky byly odstran&ny na misté a zadaji jen
o piipadné vyvozeni kézeiliského postihu.

Samoziejm#&, v&tSinu negativnich jevii lze postihnout a napravit ihned,
pfimo na mist&. Neni to ani sloZité, Casto ani naro&né na mysleni. Sta&i spravné
vojensky ,vid&t“, nedostatky nepfehliZet a zasdhnout. Oviem, fada soudruhi
se oprdvnénd pta: tak je to sprdavné, tak ma vypadat naprava nedostatkii?
Pfinese nés jedno, ¢i vicedenni pobyt u ttvaru zaméfeny na odstrailiovani jevi
trvalé vysledky a skute¢nou ndpravu a pomoc podfizenym? A sami si odpovi-
daji, Ze pravdépodobné ne! Dobfe totiZ citi, Ze touto metodou kontrolni ¢innosti
jsou sice fyzicky i duSevné vy&erpéni, plni Gkol o odstrafiovani nedostatki, ale
presto zlistavaji na povrchu, nepronikaji k podstaté a nevytvaieji svému nad-
Fizenému rozhodujici podminky napravy: odhaleni a odstrané&ni pf¥icin, které
mohou byt nejen v jednani funkcionaft jednotek a tutvari, ale i v ¥izeni nad-
Fizenych stupiili. Zivot potvrzuje, Ze takovato komise odejde a nedostatky se
diive €i pozdé&ji objevuji znovu.

Navic pfi takto realizované kontrole a pomoci mnozi pifislus$nici kontrolnich
organi zjednodusuji svoji alohu tim, Ze ,postavi“ se do role velitele, pfebiraji
veleni za funk&n& odpovédné vojaky z povolani i zdkladni sluZzby a vydéavaji
rozkazy kterémukoliv pfislu§niku jednotky ¢&i utvaru. A ti se oprdvné&né ptaji,
zda maji tito soudruzi toto prévo, kdyZ naSe armada je postavena na principu
velitelské pravomoci a jim jsou prodchnuty i zdkladni ¥ady, jako napf. ,pravo
d4dvat pod¥izenym rozkazy maji nad¥izeni“ (&l. 8 Z&kl-1-1), ,rozkazy se pod-
Fizenym vyddvaji sluZebnim postupem a jen v nezbytnych pfipadech piFimo
vykonavateli“ (&l. 13 Zakl-1-1).

Neujasnénd je mnohdy i otdzka vedeni zamé&stndni za podrizené velitele,
jako vyraz snahy o poskytnuti jim fyzické pomoci. D&je-li se tak stereotypné&
za ,starého“ & ,mladého“ funkciondfe, pak u prvého velitele je zpravidla
vitdna, zatim co pro druhého neni tim druhem pomoci, kterou tento velitel
(tykd se zvlasté veliteli rot) vzhledem ke svym praktickym zkuSenostem
v prvé fad& potFebuje (i kdyZ se, samozFejmé&, kategoricky odmitnout nedal).

Opacény stereotyp, ktery uplatiiuje jiny St&b, tj. Siroké vysvétovani a
Lradéni“, jak pFipravit a vés zam&stnani ve stielecké &i jiné pFipravé u ,starého
kozdka"* vyvoldva nevyslovené protesty a piedstavy, co mohl za tuto dobu
jiného splnit.

Mnozi funkcionéii vy$$ich $t4bli, vedeni t&mi nejlep$imi dmysly fyzické
pomoci zejména velitelim jednotek, si neuvddomuji, e p¥i vedeni zamé&stnéni
jsou pod nejpiisné&jsi kontrolou v3ech funkcionaii kontrolovaného stupné& a
protoZe trvale neZiji v problematice vycviku malych jednotek, mohou se do-
pustit n&kterych chyb, coZ potom celou jejich snahu a ndmahu sniZuje a vy-
volava u nich rozladénost.

Tam, kde kontrola pii odchodu z kontrolované soudasti jako né&kolikadenni
vysledek své ,Cinnosti“ uloZi desitky tdkolii ,k odstranéni nedostatk&“, uréi
Ctasové terminy, v3e bez ohledu na podminky a moZnosti kontrolovaného, bez
rozliseni dileZitych a rozhodujicich problémi od méné& zdvaZngch, misto ,vy-
hrnuti rukavi® a potFebné radosti z prace nastupuje skepse, nedilvéra v sebe
i nadrizené, nespokojenost — a néaprava se v téchto podminkach jen téZko
prosazuje.
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Dalo by se pokratovat a vyjmenovat dal$i problematické otdzky. Vhodné&jsi
vSak bude ukézat, podle jakych zdsad by se méla realizovat ndpravnd funkce
pri jakékoliv kontrolni ¢innosti spolu s pomoci zejména velitelim jednotek
a uatvard.

1. Zékladni poznatek je ten, Ze napravnou funkci plni kontrola tim, Ze kon-
trolovanym pracovnik{im

a) ukéZe, v ¢em postupovali nespravné a naopak, jak méli sprdvné po-
stupovat,

b) ujasni opatfeni k népravé, tj. volbu takovych opatieni, jimiz se co
nejrychleji dosdhne sprdvného postupu,

c) pomiiZe tato opatieni realizovat na mistg,
d) odhali zdroje kladnych ¢&initeli a ukéaZe, jak prohloubit jejich vyuZitf.

Z uvedeného je ziejmé, Ze

— skute¢nou a reélnou népravu lze vyZadovat a Gsp83né& prosadit, jestlize
kontrola dad odpovéd nikoliv pouze na otédzku charakteristickych projevi a
rysii odchylky skute¢nosti od zdmé&ru, ale rovn&Z a zejména odpovéd na otdzku
vzniku této odchylky, tj. odpovéd na otdzku podstaty a pPi¢in nedostatki
plnéni Gkolll a jim odpovidajicich cest likvidace jako elementarni podminky
skutetné népravy (viz i zmin&ny ¢lanek soudruha ministra);

— urceni cest k napravé musi vSak odpovidat redlné skutefnosti, tj. pod-
minkdm a moZnostem kontrolovaného stupné&, aby nebyla subjektivné pozna-
menéna ,pfanimi“ kontrolnfho orgénu;

— poZadovanou kvalitu a rychlost v ndpravé smérem k predpoklddanému
¢i zddanému stavu zabezpell sprdvné sefazeni problémi a jejich p¥i¢in meto-
dou hlavniho ¢&lanku tak, aby na ten ,nejhutn&jsi“ byly zkoncentrovédny sily
a prostfedky vSech stupiili, byl FeSen pFednostné v jednotném usili velitell
spolu s politickymi pracovniky, stranickymi a mlddeZnickymi organizacemi.

Pfitom opatieni, kterd l1ze ufinit ihned, realizuji se jest& za ucasti & pomoci
kontrolnitho orgédnu, pFfipadné je udéld sdm ovSem nikdy ne takovym zpidsobem,
aby ve snaze splnit poZadavky jednéch ¢lanki zakladnich Fa4dd nebo odbornych
predpistt dochazelo k poruSovadni povinnosti jingch.

2. K odstran&ni mnohych nedostatk(, které maji sviij plivod v nespravné
fidici €innosti, malych praktickych zkuSenostech ¢i nedostate&né napln&nosti
podfizeného stupné& apod., je nutné stanovit opati‘eni dlouhodobého charakteru,
pfipadné formou postupnych tkold a cili. K jejich spln&ni se na kontrolovany
objekt podle potfeby vréatime i vicekrat.

JiZ z tohoto vyvodu vyplyva, Ze kontrolu nelze povaZovat za ukoncenou,
dokud nebyla uskute&n®na v plném rozsahu ndprava. To je zékladni metodickéa
otdzka organizace kontroly.

Toto kontrolovani ve své podstaté znamena,

— aby v zdjmu nejen napravy, ale i autority kontrolniho orgénu byla prvni
kontrolni ,operaci“ kontrola pln&ni opat¥eni ptijatych na z4vdr predchozich
kontrol, které vliv nadfizeného, ridiciho & odborného orgdnu v poslednim
obdobi, zejména vSak kontrola népravy nedostatkd zjist&nych p¥i posledni
kontrole orgénu, ktery soucasnou kontrolu organizuje.

— aby jiZ pfi pldnovédni kontrolni akce tato ve svém obsahu vyjadfovala
vZdy kontinuitu poznéni novych otdzek kontroly ve vztahu k realizaci opatfenti,
drivéjsi kontroly zjisténgych nedostatkii pFijatych k népravé;
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— aby opakovand kontrola k prosazeni ndpravy (svym rozsahem a meto-
dou) byla v souladu s povahou odchylky, aby nebyla metodou zastraSovani,
ale metodou vychovy, imérnou jak rozsahu odchylky skutefnosti od zadméru,
tak pochopeni népravnych opatfeni, sebekritického p¥istupu a intenzity tsili
kontrolovanych k realizaci téchto opatfeni a tim ke zjedndni nédpravy. Nelze
zapominat, Ze forméalnost v nésledné kontrole ¢&i jeji ,pFfehnanost podf¥izenym
nepoméhd, ale $kodi;

— koneéng&, abychom pfi pldnovani €innosti na dané obdobi &i vycvikovy
rok vychézeli z poZadavku opakované se vracet na kontrolovany objekt. K to-
mu vytvofit ¢asové pFedpoklady v potfebném rozsahu, at jiZz pro konkrétni
pfedem urdené soudasti nebo v podob& presné neadresované £asové rezervy.
Nemeéla by se stereotypné& v planu u v3ech kontrolnich akci objevit jedna néa-
pravnd kontrola za dva mé&sice (nebo v jiném &asovém odstupu) po skonéeni
kontroly zdkladni. Je to zdanliv& sprdvné, oviem ve skute¢nosti velmi formalni
pfistup k napravné funkci, nebot riizné zamé&¥eni kontroly i rozdilny stav jiZ
v dobé& planovani u kontrolovaného objektu ukazuje na nutnost diferenciova-
ného pfistupu nejen v zdkladni kontrolni akci, ale i v ndslednych kontroléach.

3. Realizovat napravnou funkci také predpoklad&, aby kontrolni orgén vy-
vodil zévéry pro Fidici Sinnost vlastni i dal3ich Fidicich stupiiii nadfizenych
kontrolované soucésti.

Znamend to, aby

—. kontrolni orgdny hledaly, nachézely a pfinadSely fakta k trovni Fizeni
téchto stupiii veleni bez ohledu, co je pfedmé&tem kontroly. Tim vytvari kon-
trola pfedpoklady k soustavnému zkvalitiiovéani Fizeni a veleni jako rozhodujici
podminky k népravé dlouhodobého a trvalého razu;

— zdroje kladnych &initel, dobré i negativni zkuSenosti neziistaly vyuZity
a prosazeny jen u kontrolovaného objektu, ale byly vyhodnoceny a rozSiFeny
v celé soudasti, z které byla kontrola vysléna.

S tim souvisi i formy, které ke splnéni tohoto poZadavku pouZit. Volat
funkcionéfe, ukazovat a vysvétlovat pfimo na objektu, vyZaduje prili§ mnoho
¢asu a navic odtahovani podfizenych od kol bojové a politické pfipravy, vede
k organizovani nepldnovanych akci, vyvolédvajicich uZ z tohoto diivodu pfedem
odpor. Zistavaji proto jako hlavnim prostfedkem pldnovand velitelskd a me-
todicka shromazd&ni a krome& toho i strdnky vojenskych Casopisdi, bulletiny,
ale i rozkazy a nafizeni, ke kterym miZe byt ddna pou&nd zkuSenost jako
pFiloha spolu s nafizenim o zdvazném zavedeni €i vyuZitl.

4. Poskytnuti pomoci nesmi byt formalnim aktem (,pro &arku“ & hlaSenf
nadifizenému), ani mrhdnim drahocenného ¢asu, ale promysSlenou komplexni
¢innosti citlivé FeSenou opé&t leninskou metodou hlavniho ¢lanku, tj. v pravy
Cas, na pravém mist&, v potfebném rozsahu i odpovidajici metodou.

Splnit tyto poZadavky vSak pFfedpoklada

— volit rozdilny pFistup v pomoci mladym nezkuSenym funkcionafim —
na prvé misto postavit metodickou pomoc, jejich pfipravu na vykon funkce —
od pomoci zkuSenym soudruhiim, kdy fyzické ,zasko€eni” a uvoln&ni jim tak
rukou k jiné ¢innosti bude pomoci vitanou. Fyzickou pomoc neodmitne jist®
Zadny velitel — ,stary ¢i mlady, — kterd bude zaméfena napf. k né&které
z pfFedepsanych kontrol materidlu, k zabezpefeni osobniho volna, do oblasti
ideologického piisobeni na vojdky apod.
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Zadny funkcion&f nesmi v3ak pFitom zapomenout na vysokou kvalitu této
pomoci, jiZ podmiiiuji nejen zkusenosti a schopnosti kontrolujiciho, ale i odpo-
v8dna pfiprava na konkrétni akci ve prospéch daného ttvaru ¢&i jednotky.

Stejné tak je diileZité, aby o tuto pomoc nemuseli podfizeni Z&dat nebo
dokonce prosit, ale aby jim byla nabidnuta &i doporu¢ena. Samozfejmé v tomto
mé kontrolni orgdn vyhodu, nebot mé takovyto tkol zpravidla v planu a slouZi
mu i naplnéni kontrolnich cili;

— kaZdy rozkaz ¢i opatfeni uloZené k realizaci ndpravy odpovidajicim zpi-
sobem zajistit i materidlng&, aby potFebny materiél, sou¢astky &i finanéni pro-
stfedky nemusely byt z nadfizeného ,dolovany";

— ke splnéni tkolii pomoci i sprdvnou ¥idici a organizdtorskou &innosti
nadfizenych veliteli a §t4bli tak, aby velitelé jednotek a titvaru znali s potieb-
nou perspektivou zamysl pln#&ni tkoli nad¥izeného stupn& a v n&m tdlohu své
soucdéasti, véas dostavali podklady k dlouhodobému i krédtkodobému planovéni,
ikoly nebyly na posledni chvili m&né&ny, pFidélené materidln& vycvikové za-
kladny pfeklddany nebo dokonce rudeny, nevyZadovala se zbyte&na hla3eni aj.;

— nelze podcetiovat ani moréalni pomoc nadfizenych zejména v obdobich,
kdy se ,vali“ kol za Gkolem, prdce se nedafi nebo vojak z povolani d&la prvni
praktické kroky v nové funkci. KaZdé slovo vyjadfujici pochopeni sloZitosti
ikolll, porozumé&ni, podékovani i za ¢astetny ¢i prvni tsp&ch, dodavajici opti-
mismu a posilujici viru v dobry vysledek, je neocenitelnou pomoci pro kaZdého
funkcionafe. A pfitom tak maélo stoji!
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