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KZAVERU
XIV.SJIEZDU KSC

K hodnoceni efektivnosti

védeckovyzkumné prace
v CSLA

XIV. sjezd KSC jednozna&né urdil ilohu a misto v&dy v soufasné etap& rozvoje nasf
socialistické spoleénosti, v etap& rostouciho uplatiiovani v¢sledkdi v&deckotechnické
revoluce. Soutasné vSak na sjezdu zaznéla i kritickd slova na dosavadni nizkou spole-
censkou efektivnost védecké préace, na maly zajem vyrobnich i jinych instituci o védec-
ky pokrok, na pomalé zavadéni vysledkii védy do praxe a na druhé strané& i na trva-
jici tendence k samoacelnosti v§zkumu a na opoZdovéani védy v koncep&ni praci a
v tvorbé védeckych prognéz.

Véda se stdvd v podminkdch védeckotechnické revoluce samostatnou v§robni silou
a je jednou z hlavnich pak v§voje. Zavislost ekonomického pokroku v primyslové vy-
spélych zemich na vé&dé se projevuje jako nova zdkonitost. Védeckotechnickd revoluce
zplisobila pifevrat v technickém vyvoji a vznikly podminky pro nebyvalé vysoké vyuZi-
vani védy ve vSech oblastech spolecenského Zivota, véetn& vojenstvi. V&deckotechnic-
k& revoluce se tak stala jednim ze zdroji revoluce ve vojenstvi a pfrispéla ke kvalita-
tivni zméné vojenského potencidlu. Vice neZ kdy ptredtim je vojensky potencidl spjat
a uréovan ekonomickym, politickym, mordlnim a védeckym potencidlem daného statu
¢i koalice. Na dynamickém poméru vojenskych sil, jejichZ nejdfilezit&jSi sloZkou je vo-
jensky potencidl, zavisi prib&h i vysledek valky valcicich stran, samoziejmé s pFihléd-
nutim k charakteru politickych cild.

Z tohoto obecného zdkona vyplyva cil i acel vojenské védy — rozpracovanim forem
i metod ozbrojeného zépasu, zlepSovdnim vojenské techniky, prohlubovanim politické,
velitelské a Stdbni pripravy a zvySovdnim a¢innosti vycviku a vychovy vojsk prispét
k vitézstvi v ozbrojeném zdpase s minimédlni ztratou lidskych a materidlnich sil. Vo-
jenskd véda je soucésti védeckého potencidlu stdtu. Je intern& spojena s (koly obrany
socialistickych vymoZenosti a v zdjmu této obrany ovliviiuje a mnohde i urfuje obsah
a zameéfenf jinych v&dnfch oblasti.



V poslednim obdobi se klade zvlast& velky diraz na disledné vyhodnoceni u&in-
nosti zdsadnich rozhodnuti, investi¢nich opatfeni, na efektivnost vyuZiti pfidélenych
prostfedkd, pracovni doby atd. RovnéXZ vyhodnocovani efektivnosti v&deckovyzkumné
prace je jednfm z ndstroji, umozZiiujfcich Fidicim orgdntim uc¢inné&jsi vyuZiti zdkladny,
optimalni rozdé&leni dsili a prostfedki, u¢inn&j$i a vZasné&jsf ridici zdsady a opatient.
VSeobecné vzato, uréeni efektivnosti v&deckovyzkumné prédce je velmi sloZitou a pfitom
nejednoznacnou dlohou v duisledku vlivu Fady faktord, z nichz miiZeme napfriklad uvést:

— védeckovyzkumnou préci jako i kaZdou jinou dudevni a tviréi praci miZeme
obtiZn& kvantifikovat;

— védeckovyzkumnd prace, zvlastné v kategorii badatelského vyzkumu je neopako-
vatelnd a miZeme ji normovat jen pfibliZné s vyuZitim zkuSenosti, analogie a pravdé-
podobnosti;

— badatelsky vyzkum zpravidla neni vyzvdn Konkrétni a bezprostfedni potFebou
praxe; vysledky tohoto v§zkumu se uplatiiuji v podob& rozvoje daného védniho oboru,
novych teorif a poznatkii a tim ve zvySovani znalosti a v moZnosti je aplikovat pFi re-
Seni zadaného problému; .

— védeckov§zkumnd prace je dynamickym procesem, kde riziko netispéchu je vét-
3 neZ v jingch lidskych ¢innostech.

Vé&deckovyzkumné prdce v armadé zcela jednozna¢né musi vychazet z potieb arma-
dy. Vlastni v&deckovyzkumna zdkladna je ucelovym zarizenim armédy a jejf stav, roz-
voj a tkoly jsou mnohem t&sné&ji spjaty s vystavbou arméddy a na ni zavislé neZ civilnf
listavy na prisluingch odvé&tvich spoledenské &innosti. Tato skutecnost spolu s vysokou
organizovanosti armddy fadu problémi zjednoduSuje. Na druhé strané vyzkum ve vo-
jenskovédni oblasti ma své specifické rysy, které problematiku efektivnosti &inf sloZi-
t&;j31.

— Jsou to:

— malé moznosti experimentalniho ovéfeni vysledkdi vyzkumu v operacné taktic-
kgch a spoletenskovédnich oborech, které jsou urcujici pro zaméfeni a obsah vyzku-
mu i v oborech vojenskotechnickych a piirodovédnich;

— obrovska slozitost a dynamig¢nost jevii v ozbrojeném zapase i pii vystavbé ozbro-
jenych sil;

— praxe jako kritérium pravdy miZe byt uplatiiovana pred zapoCetim vélky jen
v mirovych podminkdch; zku3enosti ze cviCeni, provérek, polygonnich zkou3ek ne zce-
la presné ovéruji vysledky vyzkumu;

— mala moZnost zobeciovat predeslé jevy, které maji zpravidla mistni i historické
omezeni.

Jakym zpiisobem tedy hodnotit efektivnost? Ze jde o jev sloZity se znaénym stupném
neurcitosti, neznamend souasné, Ze se témito otdzkami nemusime zabyvat. Naopak.
Vzhledem k mnoZstvi vynaklddanych prostredki, rozsahu armdadni vé&deckovyzkumné
zéklady a velikosti vyuZivanych pracovnich kapacit jde o problém zcela nutny a je na
mist&, Ze se jim armdadni veleni zabyva.

Domnivdm se, Ze nevystatime s jednotnymi, resp. univerzdlnimi kritérii efektivnosti
védecké prace pro posouzeni celé 3kdly ¢innosti od zpracovani koncepce, urceni veé-
deckovyzkumnych smérii a nosnych Gkold pies anotace a zadani akold, vlastni tvardi
védeckou praci a jeji materidlné technické zabezpetenf aZ po oponentni Fizeni a zava-
déni vysledkli do praxe. V jedné roviné mohou byt napf. rozhodujici ekonomické fakto-
ry a pfedpoklddané opatireni bude z t&chto hledisek neefektivnf, v druhé rovin& mohou
byt ndklady ve srovnéni a v§znamem podruZné. Podivejme se bliZe na jednotlivé tiseky
¢innosti v oblasti v&deckovyzkumné prdace v arméadnich podminkdch a pokusme se
stanovit vztahy, Které ovliviiuji efektivnost.
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1. Zpracovani dlouhodobé koncepce védeckovyzkumné prace v armadé, urfeni vy-
zkumnych smérii a budovani tomu odpovidajici zdkladny miZeme pfirovnat ke strategii
védy. Domnivam se, Ze jde o nesmirn& diileZité opatfeni, Ze koncepce sama nese i KIi¢
k efektivnosti — rozhoduje o vyuZivani znacngych prostfedki na dlouhéd léta bez moz-
nosti radikdlnich zmeén, které vZdy piinaseji velké ztraty. )

Mezi hlavni faktory, které by mé&ly pfedeviim ovlivnit dlouhodobou koncepci, miZze-
me zatadit

— predpoklddanou védeckotechnickou droven vysledki Feseni a stupei kvalitativnich
zmén celé arméddy & druhu vojska, bojové ¢innosti atd.,

— gasovy faktor, ’

— stupeil naléhavosti v souladu s praktickymi potiebami i pfedpokladanym vyvojem,

— néaklady na feSeni.

MiZeme fici, %e vysledna efektivnost prijatych zésadnich opatieni bude znaéné
zavisld na intuici a na pravd&podobnostnich hypotézach. Proto cilem pfripravné préce
pied prijetim dlouhodobé koncepce musi byt pec¢liva analyza soutasného stavu, objektiv-
nf prognézy trendu, posouzenf vghod a nevyhod variantnich opatfeni atd. Vlastni zpra-
covani koncepce musi vychazet z koali¢nich zkuSenosti a musi byt v souladu se zdjmy
koalice a k posouzeni ndvrhii vyuZit kvalifikovanych poradnich organil. Stanovenf
predpokladané v&deckotechnické urovné, dosaZené realizaci dlouhodobého plénu by se
nemélo obejit bez srovndni se svétovou védeckou $pitkou, kterou pro nas piedstavuje
Sovétska armada, bez vyhodnocenf stupn& novosti a bez pFedpoklddaného efektu v praxi.

Neméné diileZité zavéry miZeme ucinit z ¢asového rozboru. Védeckotechnického
cile v daném oboru dosahuje stat, ktery predstavuje Spickovou dtrovei, za t. let
(obr. 1). Tempo vyvoje urcené sklonem c¢ary 1, je ddno sou¢asnym stavem, ekonomicky-
mi moZnostmi, stavem zékladny, tj. kvalifikaci a pottem pracovniki a vybavenim a jiny-
mi ¢initeli. Je-li vlastni stav v daném oboru niz$i neZ 3$pic¢ka, pak pii stejném tempu
vgvoje (Cara 2), které odpovida stejnym okamZitym moZnostem jako méa stat se 3pitko-
vou arovnf, této vychozi urovné dosdhneme za t, let, coZ bude doba zaostavani. PFi
niZzéim tempu rozvoje (&&ra 3) se bude zaostdvani neimérné prohlubovat. Vyrovnat se
svétové $pifce znamend zvysit tempo rozvoje (Céara 4).
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Je zcela zfejmé, Ze pFi omezenych materidlnich a lidskych kapacitdch miZeme zvySit
tempo vyvoje jen koncentraci sil a integraci. Vyzkum, jehoZ soufasny stav bude pod
3pi¢kovou drovni, mé&li bychom zahé&jit jen vyjimecn&, v pfisn& stanovenych a perspek-
tivnich smérech, a v ostatnich takovych piipadech vyuZit moZnosti, které ndm davé
pFisludnost ke koalici a prevzit vysledky partneri nebo se podilet na jejich vyzkumu
formou spolupréace.

Ke konceptni prdci patii i ohodnoceni stupné& naléhavosti Fe$eni problémi a stano-
veni sprdvné posloupnosti. Chyby v tomto ohledu sniZuji efektivnost pfijatych opatFeni
a t&Zko je napravujeme. Spojeni FeSitele s uZivatelem od samého zadrodku vyzkumného
akolu je naprosto nezbytné. Uvedomime-li si, Ze uplatnéni vysledkd vyzkumu v praxi
vede ke zmeénadm struktury, po¢td, techniky, k investiéni vystavbé, k technickoorgani-
zaénim opatfenim, ke zménam kvalifikace dosluh atd. vidime, Ze prdce na projektu
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zavadéni vysledkid do praxe by meéla byt zahdjena soub&Zné a projekt na zdkladé stupné
poznani priib&2né upiesiiovdn. Nedostatky v tomto ohledu se op&t promitnou do &aso-
vych bilanci a povedou ke sniZeni efektivnosti. Doba pouZiti vysledkl v praxi vzhledem
k moréalnimu zastardvani se neustdle zkracuje.

V literatufe se midZeme setkat s definici n&kterych autord, Ze védeckovyzkumna
préce bude tehdy efektivni, kdyZ doba vyzkumu plus doba zavadéni vysledkii do praxe
bude men3i neZ doba pouZivani vysledkii vyzkumu v praxi (obr. 2).
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Akceptujeme-li toto diléi kritérium efektivnosti, pak je zfejmé, Ze zkracovéni doby
pouZiti objektivnfm vlivem vé&deckotechnické revoluce nas bude nutit ke zkracovéni
doby Fedenf i doby zavadéni do praxe. Ve svém disledku to budou opé&t zvy3ené po-
Zadavky na podet pracovnikii a jejich kvalifikaci, vybaveni zdkladny, technickoorgani-
za¢ni opatfeni, pldnovéni, a¢inné premiovani apod.

2. Poné&kud odlisné hledisko pro stanoveni kritérii efektivnosti védeckovyzkumné pra-
ce musime uplatnit v obdobi priace na konkrétnim védeckovyzkumném ikolu. Efektiv-
nost akolu ,ve velkém" je jiZ dana prijetim pFislusného vyzkumného sméru nebo kom-
plexu akolli a nemiZeme v této fazi zkoumat, zda dkol je ¢i neni nutny, zda je ¢i neni
efektivni. MéiZzeme posuzovat jen jeho vnitfni efektivnost (efektivnost ,v malém").
Faktory, které mohou podstatnd ovlivnit tuto efektivnost ,.v malém", vidime v diisledném
provedeni anota&niho fizeni, v diisledném pldnovéani a operativnim fizeni a koordinaci,
ve vyuZiti viech kapacit a v ndroném oponentnim ¥{zenf. UCast uZivateli vysledkd je ve
fazi konkrétnfho zadadni tkolu a jeho feSenf rovnéZ zcela nutna.
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MiZeme tvrdit a na Fad& piipadi dok4zat, Ze v této fazi ma kli¢ové postaveni
anotalni fizeni. Hloubka analyzy dosavadniho stavu védniho oboru v ramci stdtu neb
celé koalice, volba teorif a metod Fe3eni, odhad potFebného &asu, ndkladd a pracovnich
kapacit a vytvoreni redlného pldnu (projektu) miiZeme fadit k taktice védy. VeSkeré
chyby a nediislednosti v anotadnim Fizeni se negativn& projevi na vysledné efektivnosti
prace. Efekfivnost budeme vid&t op&t pfFedevSim v dosaZeni predpoklddangych kvalita-
tivnich ukazateldl, jako je védeckotechnickéd Groveii Fe3enf a pfinos pro praxi a dosaZeni
stanovenych ukazatelli, nutnych pro ndvaznost FeSeného tukolu na jiné ukoly &i naopak.

Kvantitativni ukazatelé, jako napf¥. ndklady na odpracovanou hodinu vyzkumu, maji
jen pomocny charakter. Srovnat tato kritéria zpravidla nemiZeme ani u Gkold jed-
noho vé&dniho oboru, natoZ mezi riznymi obory a oblastmi. Pfitom se tento €initel
neustdle mé&ni, ovliviiuji jej i dané pracovisté a fidici orgény, a jeho vyhodnoceni po
skonéeni dkolu neni mnoho platné.

Na druhé stran& miZeme dodrZenim kritéria minimalnich moZnych nékladd doséh-
nout znaénych dspor a tim vy33f efektivnosti napf. $irsfm vyuZivanim existujici pFistro-
jové zédkladny, lep3im vyuZivanim kapacity vypodetni techniky, vyuZitim civilnf zéklad-
ny, vysokych 3kol, informaénich stfedisek, konzultaci apod.

Z kvalitativnich hledisek méa prvofady vyznam nejen vlastni volba zadani, ale i jeho
konkrétnost a urceni cilii FeSeni. PFi vlastni védecké praci bude mit opé&t vliv koncentra-
ce usilf i prostredkd, $ifka v§zkumného zéab&ru, dodrZeni linie dané cilem te3eni bez
rozptylovani na podruZné nebo druhofadé problémy. V souvislosti s t&mito otdzkami
to bude opét integrace jako jedna ze zésadnich organizaénich technickych opatieni,
které miZe zvysit vyslednou efektivnost. Koalice stadtd VarSavské smlouvy umoZiiuji
planovitou a G¢innou délbu préce a tim pfimo integra&ni snahy podporuji.

V posledni dob& vic neZ kdy predtim roste vliv informaé&ni sluzby. Pomoci dobrého
informaéniho systému maZeme do znadné miry vyloudit duplicitu v FeSenf, vyuZit

poznatkil z analogickych vyzkumi neb oborti a uleh&it praci kvalifikovanym tvardim
pracovnikim.

I kdyZ védeckovyzkumna zdkladna armady je ryze Gdelovym zaFizenim, presto se
domnivam, Ze urcity podil kapacit musi byt vydé&len na zdkladni (badatelsky) vyzkum.
Tento vyzkum fe3f tikoly v zajmu rozvoje vlastnftho v&dniho oboru na 3ir3f bazi neZ je
okamZitd potfeba. Vysledky jsou vSak zdrojem zasadnich zmé&n s primé&rnym efektem
podle Gdajd v literatufe 4X vy3Sim neZ u aplikovaného vyzkumu.

Casto se st4va, Ze oponentni Fizenf konstatuje malou upotiebitelnost vysledkd vyzku-
mu v praxi nebo dochazi ke zrueni tkolu administrativn{ cestou je¥t& v pritbshu jeho
FeSeni. Je zfejmé, Ze v takovych piipadech je v&deckovyzkumné prace neefektivni, navic
dochézi ke ztrdtdm kapacitnim, materidlnim i mordlnim. Opé&t musime zdiraznit, Ze
i oponentni jednédni je funk&éné zavislé na anotaci i na Fizeni a koordinaci Gkolu b&hem
jeho teSeni. Hlavni slovo pfi oponentnim jedndni musi mit uZivatel vgsledkii, ktery by
mél FeSeni bud oficidln& uzaviit nebo tkol vratit k dopracovéani. JelikoZ odmé&ny za
Usp&sné FeSeni jsou zpravidla mensf neZz 10 % mzdového fondu na odpracavané hodiny,
oponentni Fizenf v tomto ohledu ovliviiuje vniténi efektivnost jen maélo.

3. Posledni fazi védeckovyzkumné préce je zavadéni vysledkii vyzkumu do praxe.
I kdyZ tato faze neni zabezpetovéna tviiréimi védeckymi pracovniky a je pln& v rukach
uZivatele vysledkdl ve&deckovyzkumné préce, organicky na v§zkum navazuje a do Sirsi-
ho pojeti v&decké prdce patfi. V této fazi se prakticky konfrontuji v¢sledky v&decké
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prace z hlediska pouZitelnosti a z hlediska napliiovani koncepce védy. Zavadéni
vysledkii do praxe tvoii zp&tnou vazbu, kterd upfesiiuje koncepci dlouhodobého rozvoje
a bezprostfedn& dokazuje efektivnost nadich zdmysld. Vime, Ze cely cyklus védecké
prédce od zaméfeni pies zad«‘%nt konkrétnich dkold a jejich F¥eSeni aZ po zavedeni do
praxe je zaleZitost, kterd trva radu let. Ma-li byt zp&tnd vazba G&innd, musi byt po toto
obdobi koncepce relativng stdld. Budou-li zmé&ny v koncepci rychlejsi neZ cely cyklus,
fizeni bude jiZ v principu narudeno, systém se stane labilnim. Domnivdm se, Ze optimal-
nich vysledkli doséhneme, kdyZ naSe védeckovyzkumna koncepce bude maximéalné& dlou-
hodob4, tj. kdyZ s velkou piesnosti a predvidavosti odhadneme trend sv&tového vyvoje
a zaméfeni védecké prace prizpiisobime moZnostem, kdy doba, potifebnd na FeSenf a na
zavedeni do praxe, bude maximalné kratka.

Efektivnost v&deckovyzkumné prace je pojem obtiZné definovatelny pro univerzalni
pouZiti. Mame zku3enosti, Ze v uplynulém obdobi jsme vice pozornosti vénovali vnitFni
efektivnosti (efektivnosti v malém), i kdyZ se zdd a pokusil jsem se to ukézat, Ze
mnohem v&tsi diisledky a materidlni i mordlni ztraty vznikaji pfi chybnych ,strategic-
kych“ rozhodnutich pii zpracovani koncepce.

PrekaZky vysoké efektivnosti v&deckovy§zkumné prace mohou vzniknout v disledku:

— nedostatetné komplexnosti pldnti védeckovyzkumného rozvoje a v jejich malé
vnitfni skloubenosti;

— nedostatk@i pFi materidln& technickém zabezpecovani vyzkumu a vyvoje;

— malého nebo naopak piili§ velkého sepé&ti vyzkumu a vyvoje s praxi; jestliZe
v prvnim pFipad® miZe sklouznout v§zkum k samotcelnosti, v druhém pfipadé je na-
opak vyuZivdn k feSeni operativnich nebo b&Znych odbornych tkold;

— nedostate&né realiza&ni p¥ipravenosti (kadrové, materidlnf, finan¢ni, organiza¢ni
vyzkumnych vysledkli vyvojem nebo vyrobou;

— roztiisténosti védeckovyzkumné zakladny;

— disproporci v odborné pripravenosti, v poctech i ve vybaveni védeckovyzkumné
zakladny;

— nedostaedné realizadni pripravenosti (kadrové, materialni, finan¢ni, organiza¢ni
apod.) &¢lanki, odpovédnych za zavedenf vysledkl vyzkumu do praxe.

Ukoly, které ukladda v oblasti védy Rozkaz ministra ndrodni obrany na letodni rok,
svédéi o kvalitativng novém pristupu k FeSenf otdzek, spojenych s védeckovyzkumnou
praci v na3f Ceskoslovenské lidové armdade. V nejbliZ3im obdobi bude nutné vyfesit
fadu zavazZnych problémi, mezi jinymi i otdzky efektivnosti védeckovyzkumné préce.
Proto i problémy, jisté ne zcela vycerpavajicim zplisobem nastinéné, jsou a budou
aktudlni.



