Podplukovnik JUDr. Zbyngék Sin

Uloha prava
v branném systému CSSR

Porozumét tloze prdva pii zabezpeco-
vani obranné funkce socialistického statu
znamend poznat v obecném dlohu stéatu,
podstatu jeho funkci — zejména obranné
funkce, pochopit tlohu prava predevsim
jako statniho nastroje regulace vztahii ve
spolecnosti a vzit v Gvahu zdkonitosti vy-
voje vojenstvi a jeho poZadavky v soucas-
né etapé.

Podstatu stdtu urcuje charakter ekono-
mické zdakladny spolecnosti. Podstata stdtu
se projevuje v jeho funkcich. Otdzka funk-
cf statu je otdzkou jeho zdkladnich tukold,
obecného sméru jeho &innosti, uréeni a ci-
1. Funkce jsou dany jeho historick§m po-
slanim, pro néZ vznikl a existuje, poda-
vaji predevsim obecnou politickou charak-
teristiku jeho ¢innosti.

Vnéjsi funkce statu je ovlivnéna sku-
lecnosti, Ze stat existuje ve vzajemnych
vztazich s jinymi staty. Za existence impe-
rialismu ve svété musi socialisticky stat
vykondvat funkci obrany, rozvijet branny
potencial zemé, dé&lat zahranitni politiku,
spolupracovat s ostatnimi socialistickymi
staty a podporovat boj za socialismus a
mir ve svété. Socialisticky stat plni vnéj-
Si funkce predevSim v zdvislosti na vyvoji
mezindrodnich vztahii, na charakteru eta-
Py spoleéného vyvoje.

Vznik  socialistické soustavy stati
umoznit posilit vliv vnéjSich funkci socia-
listického statu na mezinarodni vztahy a
prinesl novy typ vztahli mezi staty. V pod-
minkach zabezpefovaAni a rozvijeni své&-
tové socialistické soustavy plni socialis-

ticky stat funkci spoluprdace a vzdjemné
pomoci se zemémi socialistické soustavy.
Vétdina evropskych socialistickych stath
spojila na zdasadach proletarského interna-
cionalismu své sfly a prostfedky ke spo-
letné obrané a stvrdila to mezindrodns
pravnim aktem — VarSavskou smlouvou.

Zvlastnim atributem statu je statni
moc schopné zabezpedit pln&ni ukold ve
vystavbé spolecnosti a pFi ochrané spole-
¢enského rfadu. Tomu slouZi mechanismus
statu, v némZ se vyrazné& projevuje zvlast-
nost statu jako nastroje politické moci.
Mechanismus stdtu uskutefiiuje statni
moc, jeji kazdodenni uplatiiovani. I dikta-
tura délnické tFidy miZe plnit své histo-
rické ulohy jen pomoci mechanismu, ktery
jim odpovidd. Mechanismus diktatury d&l-
nické tridy se sklada ze statnich orgéant
a ze spoleCenskych organizaci pracujicich.
Mechanismus stdtu i mechanismus dikta-
tury délnické tFidy soustfeduje svou d&in-
nost i k obrané a zabezpeduje ji svymi
specifickymi prostfedky. Zdkladnim fakto-
rem ve vystavb& socialistické spolecnosti
a jeji obrany je maristicko-leninskd strana
a jeji vedouci dloha v celém politickém
systému organizace socialitické spolec-
nosti.

Ochrannd funkce socialistického stétu
zahrnuje veskerou ¢innost statnich i spo-
letenskych organizaci sméfujici k za-
bezpedeni obranné schopnosti zemé. Z toho
plyne, Ze obrann& funkce socialistického
stdtu phsobi na jeho vnitFni funkce a na-
opak. Zasadni v§znam z hlediska vojenstvi
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mé& vzdjemné pihsobenf obranné funkce,
hospodéafrsko-organizatorské funkce a kul-
turné vychovné funkce. PFi uskute&iiova-
ni obranné funkce socialistického statu
hraje svou roli i deba, kdy stat plni dko-
ly obrany. Je-li v podminkdch mirového
rozvoje spolecnosti v popfedi zejména
hospodéarsko-organizatorskd a Kkulturné
vychovnd funkce, pak za valky je na
prvém misté funkce obrany statu. Stat se
za valky stava jednotnym vojenskym tébo-
rem, jehoZ sily a prostifedky a veSkera
¢innost jsou podiizeny pozadavkiim obra-
ny.

Jednim z néastrojii socialistického stéatu
k politickému fizeni spoletnosti je pravo.
Prdvnf normy v souladu s viili délnické
tFidy podminéné materidlnimi podminkami

Zivota spoleCnosti piredstavuji soubor z4-
vaznych pravidel chovani v zdjmu upev-
néni socialismu, jeho rozvoje i obrany.
Typickym znakem pravnich norem je, Ze
jsou vydavany a zajiSfovany organizova-
nou moci spoleénosti — stdtem. Tvorba
a realizace prava je i jednim z prostied-
kit uskuteCiiovadni branné politiky socia-
listického statu. Obsahem pravni regulace
spolecenskych vztaht pri zabezpectovani
obrany jsou ty vojenskodoktrindlni poza-
davky, které je nezbytné upravit préavni
normou.

Otazky statu, obrany a prdava jsou or-
ganicky spjaty v branném systému CSSR.
Jejich Feseni je zahrnuto do ¢innosti a jim
odpovidajicich instituci a sméfuje k vse-
strannému zabezpedeni obrany CSSR.

Oloha a misto subjektii branné politiky CSSR v pravnim Fadun

Piiprava obrany CSSR je sloZity a dlou-
hodoby proces, v jehoZ priib&hu se dosa-
huje stanovené drovné& obranné schopnosti
statu v souladu s vnitinimi i vn&jsimi fak-
tory, Je spjata v ramci vojenskopolitické
koalice, ma dlouhodoby a soustavny raz,
zajidfuje ziskani schopnosti a vlastnosti
potFebnych k tdspésnému vedeni valky, a
to statu jako celku, jednotlivych prvki
a sloZek jeho branného systému a do di-
sledku vzato kazdého obcana.

Rizenf p¥iprav obrany CSSR zahrnuje
¢innost organi stétu, jejiz naplni je roz-
hodovani o koncepci vystavby branného
systému, o0 planech a planovani obrany,
o zasadnich vojenskopolitickych opatfe-
nich a o jejich zabezpedeni v zdjmu obra-
ny socialismu, a to ve vnitini i koali¢ni
vazb#. Déale zahrnuje nezbytnou operativni
¢innost k realizaci zdkladnich branngch
opatfeni. Ridfci &innost statnich orgéani
v oblasti branného systému vychazi z prin-
cipti vojenské politiky KSC.

Rizeni piiprav k obrand statu zapada
organicky do rémce obecnych zasad rize-
ni statu a celého jeho mechanismu. VyZza-
duje vsak, aby byly piitom respektovany
zvlastnosti, predevdim princip piisného
centralismu, zasady vale¢ného modelu Fi-
zeni statu a koalicni oragnismus v oblasti
zabezpetovani obrany.

Zakladem Fizeni obrany ve statnim
mechanismu CSSR je soustava rad obra-
ny. Jeji misto a aloha je vyjadiena v prav-
nim Fadu.

Uvodem k jejimu objasnéni je ucelné
vyjit ze zdsady, ktera ve federativnim sta-
toprdavnim uspoiradani CSSR plati pro véci
obrany. Obrana byla dstavnim zdkonem
svéfena do vylu¢né pilisobnosti federace.
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V divodové zpravé k dstavnimu zékonu
¢, 125/1970 Sb., kterym se méni a doplituje
ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sh. o c&eskoslo-
venské federaci, byl charakterizovan a vy-
loZzen pojem ,obrana CSSR", a to v sou-
ladu s uastavnim zdkonem ¢&. 10/1969 Sb.
o Radé& obrany statu, a zdkonem ¢&. 40/1961
Sh. o obran& CSSR:

,Otazky obrany CSSR resi organy Ces-
koslovenské socialistické republiky v sou-
ladu se spoletnymi zdjmy &eského a slo-
venského naroda i v3ech nérodnosti. Sou-
dobé vojenstvi vyZaduje, aby obrana CSSR
se stala véci vSech statnich orgdanii, hos-
podaiskych a spolecenskych organizaci,
kazdého obtana. Rizeni obrany CSSR viak
musi byt vylu¢né& zaleZitosti vrcholngch
organit teskoslovenské federace".

Patell soustavy statnich organd CSSR
jsou zastupitelské sbory, jimiZz pracujici
lid vykondva statni moc (Federélni shro-
mazdéni, Ceskd narodni rada, Slovenskéa
narodni rada a ndrodni vybory). Vzhle-
dem k tomu, Ze Fizeni obrany je vglucnou
zdleZitosti federace, odpovidaji Federalni-
mu shromazdénf z vykonu své funkce
i subjekty branné politiky CSSR v oblasti
vgkonu statni moci, jimiz jsou:

— Rada obrany stéatu,

— president CSSR jako vrchni velitel
ozbrojenych sil,

— vldda CSSR pfi
v oblasti obrany.

Federalni shromazdéni jako nejvyssi
orgdn statni moci a zdkonodarny sbor
CSSR vykonava vliv na brannou politiku
statu a jeji provadéni v mezich tdstavnim
zdkonem stanovené plisobnosti zejména
oblasti zakonodarné cinnosti, pFi jedna-

zajiStovani akoli



nich o zdsadnich otdzkdch zahrani¢ni a
vnitfni politiky, o stfedné& dobgch pla-
nech rozvoje né&rodnftho hospodéaistvi,
o statnim rozpoé&tu federace a o ostatnich
zavaZnych zaleZitostech CSSR. Federalni
shromdazdeéni je oprdvnéno usnéset se o vy-
povédéni vélky, je-li CSSR napadena nebo
je-li tieba plnit mezindrodni smluvni z4-
vazky o0 spoleéné obran& proti napadeni.
Ob& snémovny Federdlniho shromdZdéni
(Snémovna lidu a Snémovna narodd, zFi-
dily pro oblast obrany CSSR jako své ini-
ciativni a kontrolni orgdny branné a bez-
pecnostni vybory.

Rada obrany statu byla zfizena ustav-
nim zékonem ¢. 10/1969 Sb. o Radé& obra-
ny statu, aby urfovala v souladu s linif
vytytenou KSC hlavni sméry pfFipravy a
organizace obrany CSSR. Ustavenim Rady
obrany stdtu vznikl statnf organ, ktery
schvaluje koncepci a z&sadni opatfeni
k systematické a komplexni pFipravé sta-
tu na moZné véletné stFetnuti a ktery
bude v mimofadnych situacich ohroZenf
CSSR a za valky rozhodovat a pf¥ijimal
potiebnéa opatieni spojend s vedenim véal-
ky. Rada obrany statu a jeji ¢lenové od-
povidaji za vykon své funkce Federalnimu
shromaZdéni. Cleny Rady obrany statu
jmenuje a odvolava president CSSR. V pii-
padé nenaddlého napadeni CSSR, které
znemoZiiuji na urc¢itou dobu ¢&innost pred-
sednictva Federdlniho shroméZdéni nebo
vlady CSSR, &inf Rada obrany statu ne-
zbytnd a neodkladnd opatfeni k obrané,
jez by jinak prFislusela t&mto org&ndm.
Sekrarem Rady obrany stdtu je néacelnik
generdlnfho S$tdbu a funkci sekretaridtu
vykonava generdlni $tdb ministerstva né-
rodni obrany.

Ke vzniku Rady obrany stdtu, kterd
byla ustanovena s G&innosti ustavniho z4-
kona ¢. 10/1969 Sb., tj. dnem 1. bfezna
1969, miZeme =z hlediska vojenského
uvést, Ze pro zpisob vrcholného statniho
Fizeni otdzek obrany plati zdsada, Ze se
t&mito otdzkami zabyva uzdi kolektiv stat-
nich ¢initeld, ktefi pro vykon své funkce
musi zndt celkovou strategickou koncepci
statu pro piipad valky i koncepci planu
obrany statu jako celku a ktefi by mohli
o0 t&chto otdzkach rozhodovat se znalosti
problému pfi zachovdni nezbytné operativ-
nosti v mimotadnych pfipadech a situacich
a pri zachovani poZadavkl nejvyssiho uta-
jeni. To odpovidd i zajmim obrany CSSR
i obranné koalici socialistickych statd, vy-
tvofené na zaklad& VarSavské smlouvy.

Rada obrany statu je opravnéna ukla-
dat k provedeni svych rozhodnuti uko-
ly federdlnim ministerstvim a ostatnim
federdlnim dstfednim orgdnim statnf spra-

vy. Rada obrany statu fidi rady obrany
republik. Ustavnim zdkonem &. 10/1969 Sb.
o Radé obrany statu byl vytvofen i pod-
klad pro fungovani soustavy rad obrany
v republice, kraji a okrese. Tim byly dédny
pFedpoklady k ucelenému, vSeobecnému
a soustavnému Fizeni obrany v miru i ve
valce.

President CSSR je v ¢ele CSSR, voli ho
Federalni shromdaZdéni, jemuZ je za vykon
své funkce odpovédny. Ustavnim zdkonem
mu byla svéfena funkce vrchniho velitele
ozbrojenych sil. President CSSR podle
dstavniho zdkona vyhla3uje na névrh vla-
dy CSSR véletny stav a na zdkladd roz-
hodnuti Federdlniho shroméZd&ni vypovi-
da valku, je-li CSSR napadena nebo je-li
tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky
0 spole¢né obrané& proti napadenf. Ve vzta-
hu k Radé obrany stdtu mé pravo vyZadat
si jeji svoldni, GZastnit se jejich schizi a
pfedsedat jim. M4 téZ prdvo navrhoval
Radé& obrany statu vhodné opatfeni k o
brang CSSR, poZadovat od predsedy Rady
obrany stdtu a jejich jednotlivfch ¢&lend
zpravy a projedndvat s nimi, které tdkoly
je tieba FeSit.

Vlada CSSR je neivy33fm vykonnym or-
gdnem statnf moci CSSR. Za vykon své
funkce odpovidd Federalnimu shroméZdg-
ni. Je povinna po svém jmenovani presi-
dentem CSSR piedstoupit pred Federdlnf
shromaZdéni na jeho nejbliz3f schizi,
pFedloZit mu sviij program a poZadat je
o vysloveni divéry. Vldda CSSR zajistuje
vlnéni dkold federace i v oblasti obrany
CSSR. Ve vztahu vlady CSSR k Radé
obrany statu se vychazi z toho, Ze
vldda piri zabezpecovani obrany vychézi
ze zavéru Rady obrany stdtu a v souladu
s jejimi rozhodnutimi zabezpecuje po-
tfebnd opatfeni k budovdni branné-
ho systému a k dal$im pFipravam stdtu
k obrand& Ustavni zdkon dal opravnénf
pfedsedovi Rady obrany statu za&astnit se
schiizi vladv CSSR a vyjadiovat sv4 stano-
viska z hlediska obrany stdtu k projednéa-
vanym ndvrhim.

Kromé uvedenych subjektli branné po-
litiky CSSR piisobi jako dileZity jeji &ini-
tel Ministerstvo narodni obrany. Jeho mis-
to a uakoly stanovi zdkon &. 133/1970 Sb.
o plsobnosti federdlnich ministerstev.
Ministerstvo narodni obrany je federdlnim
astfednim orgdnem statni spréavy pro za-
bezpetovéani obrany CSSR a orgdnem pro
Fizeni a veleni Cs. lidové armady. Zabez-
pecuje realizaci vojenské politiky CSSR
v Cs. lidové armad& a navrhuje potf¥ebnd
opatieni vladé CSSR, Rad¥ obrany statu
a presidentu CSSR jako vrchnimu veliteli
ozbrojenych sil CSSR. :



Ministerstvo nérodni obrany jako or-
gan zabezpeCovani obrany CSSR prede-
viim zpracovava navrhy na komplexni vy-
stavbu branného systému CSSR, nédvrh pla-
nu obrany CSSR, ndavrh komplexniho pla-
nu vystavby Cs. lidové armady a dalSich
zdkladnich opatfeni s tim souvisejicich,
rozpracovava zdkladni otdzky valky a vo-
jenské védy a rozviji védeckou &innost pro
potFebu branného systému CSSR, zpraco-
vava zé&kladni otazky branné vychovy a
piipravy obyvatelstva a navrhuje opatieni
k jeil realizaci.

Ministerstvo nérodnf obrany, jako or-
gén fizeni a velenf Cs. lidové armady, ze-
jména ¥idf vystavbu Cs. lidové armady, za-
bezpetuje jeji v3estrannou pfipravenost,

nepietrzité veleni vojskiim a dalSi opatie-
ni sméfujici ke splnéni jejich dkolil.

Pro novou kvalitu funkce ministerstva
narodni obrany, stanovenou zadkonem ve
vztahu k brannému systému, je nezbytné
vytvaret vSestranné piedpoklady, a to
i v souvislosti s funkci generdlniho 3tédbu
jako sekretariatu Rady obrany statu. Vzta-
hy a dkoly ministerstva narodni obrany
v branném systému vyZaduji tradi¢ni po-
jeti phsobnosti ministerstva a soustiedo-
vat umérné dsili na obou hlavnich smé&
rech ¢innosti, jak vyplynuly ze zédkona:
ministerstva jako orgédnu zabezpetovani
obrany CSSR a jako orgénu pro fizeni a
velenf Cs. lidové armaédy.

Pravni regulace v jednotlivych oblastech branného systému

A. Vojenska oblast, oblast ochrany bez-
petnosti

Budovani ozbrojenych sil a zvySovani
jejich pFipravenosti je zdkladnim opatfe-
nim ve vystavbé braného systému CSSR.
Pravni regulace zdsad budovani ozbroje-
nych sil je obsahem branného zdkona ¢&.
92/1949 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 19/1958
Sb., jimZ se méni a dopliiuje branny za-
kon. Branny zdkon upravuje tkoly, sloZe-
ni a organizaci ozbrojenych sil a bran-
nou povinnost ob&and. V budovéni ozbro-
jenych sil jsou brdna na zietel dvé hle-
diska: ozbrojené sily jako organickéd sou-
tast socialistického statu a jako specific-
ky ozbrojeny organismus majici relativné
autonomni vyvoj. Branny zdkon stanovi,
?e teskoslovensky lid buduje ozbrojené
sfly k obran& svobody a nezavislosti CSSR,
jakoZ i k ochran& socialistického zfizeni
a vystavby socialismu, jako soutéast socia-
listického zrizeni. Ceskoslovensky lid se
zicastni lidové obrany vlasti spocdivajici
na zésads, e CSSR je pevné& zajit¥na so-
cialistickym zffzenim a spojeneckymi svaz-
ky s SSSR a ostatnimi socialistickymi sta-
ty. Z takto vyjadfeného poslani ozbroje-
nych sil vyplyvd spjatost vné&jsi a vnitfni
funkce ozbrojenych sil. Vné&jSi funkce
ozbroienych sil je brannym zékonem for-

mulovédna jako udkol odvrétit ozbrojenou

silou napadeni nebo ohroZeni CSSR vnéj-
$fm nepritelem a bojovat za samostatnost,
celistvost a jednotu stdtu, socialistické
ztizeni a plnit dkoly plynouci ze spoje-
neckych zavazkdi CSSR. Vnitini funkce je
pravné vyjadfena brannym zdkonem Gko-
lem spolupitisobit pfi udrZovani vefejného
klidu, pofadku a bezpecnosti uvnit¥ sta-
tu. Podle branného zdkona tvofi ozbroje-
né sily vojsko jako jejich zdklad a vefej-
né ozbrojené sbory, které ur&f vlada, t4sti
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téchto sbori nebo jednotlivi jejich pfi-
slusnici, pokud podle branného zékona
nebo zvlastnich piredpisti podléhaji vojen-
skému veleni. Pravni stav v soufasné pra-
xi znamena, 2e ozbrojené sily tvori v miru
Cs. lidovd armdada, vojenské dtvary civilnf
obrany a dalsi vojenské jednotky v oboru
plisobnosti federdlnftho ministerstva vnitra.
Pifsludniky ozbrojenych sil v miru jsou
pouze vojaci. Za branné pohotovosti statu
by bylo moZné rozsifit ozbrojené sily
o piislusniky vefejnych ozbrojenych a o-
chrannych sborti jejich povoldnim k zvlast-
ni sluzbé a o osoby povolané k osobnim
ikoniim pro potfeby ozbrojenych sil.
Branny zakon zmociiuje ministerstvo na-
rodnf obrany, pokud vé&c nendleZi presi-
dentu CSSR nebo neni jiZ upravena jinym
zdkonem, k upravé vztahii mezi vojaky,
k vnitfni organizaci ozbrojenych sil
i k stanoveni zpiisobu, jakym se vykonéava
vojensky vycvik a vojenskd sluZba viibec.
Pokud jde o teritoridlni orgény, upravuje
branny z4kon postaven{ mistnich vojen-
skych sprav, jimZ je své&ifeno opravnéni vy-
d4vat rozhodnuti o opatieni podle bran-
ného zakona.

Nedilnou soucdsti branného systému
CSSR je civilni obrana jako relativad
samostatnda oblast, budovana na struktufe
statnich a hospodarskych organ, zahrnu-
jici vSechny sféry spolefenské d&innosti
s vlastni soustavou utvari a jednotek a
tidicimi orgény. Zakon & 40/1961 Sb. o
obrang CSSR, ktery znaén& ramcové upra-
vil vztahy k soustavé civilni obrany, sta-
novil, Ze tato zahrnuje opatfeni k zabez-
peceni ochrany a obrany obyvatelstva pied
nasledky nepi‘dtelskych vzdudnych utoki,
k vytvofeni podminek pro plynuly chod
hospodarského Zivota pri nepiatelskych
vzdudnych utocich a k odstranéni nésled-
ki t&chto dtokéi. Opatieni civilni obrany



jsou organiza¢niho, operaéniho, technic-
kého, materidlniho i jiného charakteru.
Rizeni civilni obrany svéFil zdkon &. 40/
1961 Sb. o obran& CSSR ministru vnitra.
Zakon €. 133/1970 Sb. o pusobnosti fede-
rdlnich ministerstev stanovil, Ze federdlni
ministerstvo vnitra je orgdnem pro Fizenf
a veleni vojsk ministerstva vnitra a pro
Fizeni pripravy civilni obrany. Federalni
ministerstvo vnitra je velitelem civilni
obrany CSSR, jeho vykonnym orgénem je
$tab civilnf obrany CSSR. Ministr vnitra
CSR a ministr vnitra SSR jsou veliteli ci-
vilni obrany néarodnich republik a maji
k dispozici jako vykonné orgény 3tdby ci-
vilnf obrany CSR a SSR. Ridici soustava
organt civilni obrany pokracuje na stup-
nich narodnich vybord a ptedsedy jako
veliteli civilni obrany a 3taby civilni obra-
ny ndrodnich vybord. Ukoly civilni obrany
plni i slozka ozbrojenych sil — vojsko ci-
vilni obrany, které je v souladu s ustano-
venim branného z&kona v podfiizenosti
ministra vnitra. Pokud jde o rozhodovani
ve vécech civilni obrany, stanovil dstavni
zakon ¢. 10/1969 Sb. o Radé& obrany stéatu,
Ze Rada obrany stdtu schvaluje zdkladni
opatfeni civilni obrany, coZ plati v odpo-
vidajici mife a rozsahu i na ostatnich
stupnich rad obrany.

Z bezpecnostni oblasti vstupuje do
branného systému ta &innost, kterd smé-
Ffuje k zabezpeCovdni obranné funkce
CSSR. Rozhodujici podil na této &innosti
ma Shor narodni bezpeénosti, jehoZ tkoly
vymezuje zdkn & 70/1965 Sb. o Sboru né-
rodni bezpe&nosti. Mezi témito udkoly je
zajisténi ochrany socialistického spole-
letenského a statniho zitizeni, odhalovani
a zneSkodiiovani neptatelské ¢innosti nami-
fené proti CSSR, zabezpe&eni ochrany stat-
nich hranic, objektli zvlastni dtileZitosti,
zajiSténi ochrany vetejného pofddku, za-
bezpeceni bezpe&nosti a plynulosti silnic-
niho provozu apod. Dulezitou instituct
v bezpeZnostni oblasti branného systému
je federalni ministerstvo vnitra jako fede-
rdlni astfedni orgdn statni spravy pro
oblast vnitfniho poradku a bezpelnosti.
Ministerstvo podle zdkona &. 133/1970 Sb.
o plisobnosti federalnich ministerstev p¥i-
pravuje koncepci, zaméfeni a hlavni tko-
ly Sboru nérodni bezpe&nosti, vojsk mini-
sterstev vnitra a civilnf obrany a zasady
organizace, jednotného vykonu sluZby a
soustavy politické a odborné pfripravy pii-
sluSnikii Sboru narodni bezpednosti a
vojsk ministerstva vnitra. Federdlni mini-
sterstvo vnitra ridi Statni bezpeclnost a
ve vymezeném rozsahu Vefejnou bezpec-
nost.

Na tdseku trestni ochrany zdjmi obra-
ny CSSR funguje soustava prokuratur a

soudii véetné narodnich ministerstev spra-
vedlnosti, kterd v souladu se zdkony pii-
sobi svou €innosti rovnéZ k zabezpe&ovani
obranné funkce socialistického st4tu.

Dtilezitym c¢initelem v branném systé-
mu CSSR jsou Lidové milice jako ozbroje-
ny sbor KSC fizeny ustiednim vyborem
KSC. Lidové milice se podileji na bezped-
nostnich akcich k ochrané socialistického
spoledenského zfizeni v soudinnosti s or-
gany Sboru ndrodni bezpe&nosti a usku-
tegnuji pripravy k plnéni tdkolli obrany
na teritoriu CSSR. Velitelem Lidovych mi-
lici je generdlni tajemnik OV KSC. Jeho
vykonnym organem je Hlavni 3$t4b Lido-
vych milici CSSR.

B. DOblast narodniho hospodéaistvi

Ekonomika statu je rozhodujicim a li-
mitujicim €initelem ve vystavb& branného
systému. Ovliviiuje rozsah a kvalitu ozbro-
jenych sil, stuperi jejich bojové pfFiprave-
nosti a spolu s lidskymi zdroji ohranicuje
aktivni ncast stdtu v ozbrojeném zapase.
Ekonomika rovnéZ urcuje moZnosti p¥i-
prav teritoria na valku, jeho odolnost
proti pilsobeni nepFitele, rozsah zajisténi
ochrany obyvatelstva, podniki, zavodi a
ostatnich dfleZitych zatizeni, vytvafeni
zasob nezbytnych pro zajist&ni chodu na-
rodniho hospodafstvi, pro vyZivu a zdra-
votnickou ochranu obyvatelstva za valky.
Pripravy k obrané& v ekonomice zahrnuji
opatFeni k =zajiSt&ni vojenské tehniky a
ostatnich potieb ozbrojenygch sil, opatieni
civilni obrany a branné piipravy v podni-
cich a na zavodech, hospodaifskomobili-
zaéni piipravy a opatfeni k obran® a o-
chrané duleZitych objekti.

Z hlediska pravni regulace zdjmi obra-
ny v ekonomice jde o zabezpefeni doda-
vek vyrobkii a investic pro udely obrany
a dale o opatfeni v narodnim hospodéi-
stvi zajiStujici jeho pFesun na véletné ko-
leje a jeho fungovani za valky.

ZajiStovani materidlnich potieb obrany
se kona v zasad& prostiednictvim statni-
ho planu a na jeho podklad& uzavirdnim
hospodéatskych smluv. Hospodéatsky zako-
nik stanovi povinnost pldnovacimi akty
zabezpetovat dodavky a poddoddvky pro
zajiSténi obranyschopnosti statu. Hospo-
darsky zdkonik a provadéci predpisy
k nému vydané preferuji dodavky pro
obranu. Zvlastni povaha doddavek pro obra-
nu ma svij odraz i v tom, Ze o pfipad-
nych sporech mezi dodavateli a odbgrateli
rozhoduje vojenska sloZka statni arbitré-
Ze.

Ze zékona ¢. 40/1961 Sb. o obrang
CSSR vyplyva direktiva, Ze ,veskeré né-
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rodni hospodéistvi je planovité Fizeno tak,
aby byla mohutnym rozvojem vyroby za-
bezpedena obranyschopnost zemg“. Vzhle-
dem k tomu, Ze véaletnd ekonomika se lii
od mirového rozvoje narodniho hospodar-
stvi, prfedpoklddd zAkon i nezbytné zmé&-
ny v Fizeni ekonomiky. Za branné pohoto-
vosti stdtu mohou vldda nebo organy ji
zmocnéné rozhodnout o zménach v Fizeni
ndrodnfho hospodéistvi a o zvlaStni tpra-
vé vyroby, ob&hu a spotfeby v&cnych pro-
stfedkd, aby byly ndleZité zabezpeleny
pot¥eby obrany CSSR. K zajisténi chodu
védletného hospoddfstvi umoZiiuje zdkon
ulozit obfanim pracovni povinnost (pra-
covni tkoly a osobni tkony). Vladda je zéa-
konem zmocnéna za branné pohotovosti
statu upravovat pracovni pomeéry, zejména
jejich vznik a zénik, pracovni dobu a
jiné pracovni podminky. K materidlnimu
zajisténi potfeb obrany stanovi zdkon ¢&.
40/1961 Sb. o obran& CSSR, e za branné
pohotovosti zabezpetuje stat potFeby obra-
ny v&cnymi prostfedky z ndrodniho majet-
ku a db4, aby jich bylo pln& vyuZito ke
splnéni dkoli obrany. Nepostaci-li v&cné

prostifedky z narodniho majetku, miZe byt
za branné pohotovosti statu kazdému ulo-
Zeno poskytnout k G&elim obrany potfeb-
né vécné prostiedky, které mé v drZeni.
Zavaziné je i ustanoveni zdkona, které sle-
duje zajmy ochrany dileZitgch hospodar-
skych objekti a obsahuje povinnost dbat
pfi vystavbé podniki a zafizeni a pfi roz-
mistiiovani vyroby zdjmi obrany CSSR.
DiileZitou instituci v zabezpe&ovani pii-
prav k obran& CSSR v nédrodnim hospo-
darstvi je Statni planovaci komise, ktera
v souladu se zdkonem &. 133/1970 Sb. o pii-
sobnosti federdlnich ministerstev plni
funkci federdlniho dstfedniho orgdnu stét-
ni sprdvy pro narodohospodaiské planova-
ni a rozvijeni soustavy pléanovitého Fizeni
narodniho hospodéfstvi. Statni planovaci
komise organizuje celkovy proces vypra-
covani zajiSfovani a kontroly pln&ni stét-
nich pland rozvoje narodniho hospodai-
stvi CSSR ,v&etnd zv1astni ¢asti statnich pla-
ni. Do pisobnosti Stdtni planovaci komise
spadaji i hospodafskomobiliza&ni pfipravy
a ostatni opatieni k obran& v ekonomice.



