Podplukovnik Vladimir Kratky

Socialistické pravo a CSLA

Patrn& kazdy ¢lovék, dfive nebo poz-
dé&ji, si v néjaké souvislosti — kladné ¢i
zaporné — uvédomuje existenci prdva. Tak
jako jednotlivec je obklopen spoletnosti,
tak je také obklopen pravem. Prévo ,stoji*
u zrodu ¢lovéka a doprovdazi jej na Zivotni
pouti, ,pieziva“ jeho smrt.

ClovEk se rodi ve spole&nosti, kterd je
urcitym zpisobem uspofdddna a jeji vé-
domi je historickym vyvojem zformovéano.
Védomi spoletnosti piisobi na jeho chova-
ni. Soucdsti spolecenského védomi je prav-
ni vedomi. U ¢lovéka od raného détstvi do-
chazi k formovani préavniho védomi, a to
daleko drive, neZ je schopen si uvédomit
existenci platného prava. A& nelze u ob-
tan@i predpokladat tdplnou znalost prév-
ntho Fadu, presto se lidé v pFevaZné vét-
$iné chovaji podle prava. Stupeii tohoto
podfizeni ovliviiuje pravni védomi a mo-
ralka.

Prdvo je nepochybné& vyznamnou social-
ni instituci. Da se Fici, Ze je zvla¥tnim
socidlnim fenoménem, ktery determinuje
¢lovéka. Determinantni charakter préva se
promitd do mys3lenf, chovéni, vystupovéani
lidi.

V lidském vé&dom{ preZivd nazor, jako
by prdvem bylo pouze to pravo, které je
uplatiiovdno u soudiil) (trestni a procesni
pravo). Pripady feSené soudem jsou pato-
logickymi pripady prédva, kdy pr4vo ne-
pasobi normélng.

1) Tento nazor je znalné rozdifen také v CSLA.
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Hlavnim vykonavatelem spole&enskych
kol je vsak to pravo, které pilsobi
v kazdém okamzZiku a v rozmanitych spo-
letenskych souvislostech pii nestetnych

vztazich mezi lidmi (smlouvy, pijcky,
platby atd.).
Prevaznou ¢ast spoletenského Zivota

reguluji pravni piedpisy (platné pravo);
déle pravni pfesvédfeni dané spolecnosti,
které nemad oficialni zdvaznost.

Prdavo ve spole¢nosti plsobi vychovnd
a motivacné. Tim, Ze pravni predpisy vy-
nucujf ur¢ité jednéni (i pod hrozbou tres-
tu], fixuji ve védomi lidi poZadavek urci-
tého chovani, které se prib&hem dcasu
stane navykem. Tedy po jistém nétlaku se
pravo prosazuje do chovéni lidi a pilisobf
automaticky; tak se chovani a kondni
lidi zda byt pfirozené (proces interiori-
zace, tzn. prijeti za své). Motivacni funkci
spatfujeme v tom, Ze pravo vybizi ke sta-
novenému chovéni.

V pravu mi2eme vidét jisté vyvojové
tendence.

Pravni r4d klade postupné na ob¢ana
stale vétdi poZadavky, a to ve smyslu
kvalitativnim i kvantitativnim. ZvétSuje se
pocet povinnosti a rozdifuje se okruh
pravni uapravy.

— Zatimco drive bylo t&Zist& v hrozbé
sankci a tomu odpovidal i kruty donuco-
vaci aparéat, nyni vystupuje do popiedi
motiva¢éni Gloha prdva doplné&nd socidln&
ekonomickymi vlivy (zména motivatnich
pohnutek].



— Projevuje se snaha o sniZeni moti-
vatniho natlaku préva.

Stoleti, ve kterém Zijeme, vyuZiva
prdva s mimofadnou intenzitou. Stéle
vice se ukazuje, Ze prdvo se miiZe uplat-
nit v nejrizné&jfich spolefensky prospé&s-
nych sluZbach.

Aktivni iloha prdva jako zdkladniho
prostfedku pFi rozsdhlych socidln& eko-
nomickych pFemé&ndch oprdvnéné& vyvola-
va zvy3eny zdjem o pravo. Zvyraznénf nové
tlohy a posldni prava vyZaduje zkouméni
predpokladii a podminek efektivniho pi-
sobeni préva, pouZivdni novych, rozmani-
tych pravnich prostiedkd pfi realizaci za-
kladnich spolecenskych cilt.

Kusé charakteristika prdva a jeho funk-
ce ve spolecdnosti snad dava urc¢itou pted-
stavu o pravu a jeho spoletenském vy-
znamu. Vyplyvd z ni, Ze v socialistické
spoletnosti nenf pravo anachronismem
predchéazeijici spolefensko-ekonomické for-
mace, ale nutnym aktivnim jevem.

Pomoci prdva dochédzi v socialistické

spole¢nosti k transformaci politické linie -

vytytované vedouci sloZkou spoletnosti —
Komunistickou stranou — Kk realizaci po-
litiky socialistického stdtu, k disledné
ochrané tfidnich a celospoletenskych zéa-
jmi k vymezenf a ochrané& prdv obcani.

V. 1. Lenin charakterizuje poslani prava
pro socialistickou spoletnost takto:

». .. neméme-li propadnout utopismu,
nesmime se domnivat, Ze lidé, jakmile
svrhnou kapitalismus, rdzem se naudi pra-
covat pro spoletnost bez jakychkoli prav-
nich norem a kromé toho odstranénim ka-
pitalismu nejsou nar4dz déany ani ekono-
mické predpoklady pro takové prem&ny.“2)

Pravo a CSLA

CSLA je nedilnou, organickou soud4sti
socialistické spole¢nosti. M4 vSak své
specifické ukoly, které ji vtiskuji zvlasStni
charakter. Pokud bychom se mé&li pokusit
o konstrukci pracovni charakteristiky ar-
mady jako socidlnfho systému, pak by
znéla:

2) V. L. Lemn: Vybrané spisy, sv. 1l, SNPL
1955, str. 187

»..arméda je relativné uzavieny so-
cidlnf systém, centralizovany, hierarchic-
k¢ a funkén& budovany, s pfesné vymeze-
nymi kompetencemi a zna&né& formalizo-
vanymi vztahy, které upravuji pFisluiné
kogentni normy, pravidla a organiza&ni
porfadky. Profesiondlnim posldnim tohoto
systému je funkce politickomocenského
néastroje.“

Takto definovany socidlni systém miZe
racionalng fungovat za pFredpokladu, Ze
jeho vystavba, funkce, bude pfisné a pfes-
né vymezena. Toho se dosahuje zvlastnim
druhem prévn{ udpravy, kterou nazyvame
podle odvétvi (obsahu a problematiky) veo-
jenské préavo.

Pracovni definici vojenského prava mu-
Zeme formulovat takto:

wVojenskym pravem ve smyslu pravni-
ho odvétvi v nejobecn&jSim pojeti nazyva-
me souhrn pravnich norem, které upravuji
specifické vztahy vznikajfci pifi fizenf
branného systému a ozbrojenych sil &s.
socialistického statu.”

Souhrn pravnich norem a spréavnich ak-
th (aktd Fizenf) a jim odpovidajicich vzta-
hii vytvafi prdvni poiddek (ktery je speci-
fickou soutéasti &s. pravniho Ffadu). O préav-
nim pofddku muZeme mluvit tam, kde se
pravni normy v podstat&, v pFevaZné vét-
Siné pfipadi, zachovavaji.

Vojenské prdvo ma v porovnéni s ji-
nymi prdvnimi odv&tvimi vyrazné charak-
teristické znaky (distinkce).

Vojenské pravo je vyraznym politic-
kym néastrojem.

Komunistickd strana ozbrojenym silam
formuluje akoly a cile svym vojenskym
programem a svoji vojenskou politikou.
Pravo je nastrojem realizace vojenské po-
litiky strany v oblasti ozbrojenych sil.

Ve vojenském pravu pievlada kogent-
nost pravnich norem, dispozitivni normy
mohou byt pouZity jen vgjimeéné.

Vojenské pravo ve svém souhrnu je a
musi byt kogentni. Kogentni (kategorické)
normy nepfipoustdji 2adné odchylky od
opravnéni a jednozna&né plnéni je vyZado-
vano pod hrozbou donuceni a sankci. Ko-
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gentni charakter vojenského prava je pro
regulaci vztahu nezbytny.

Pravo je z hlediska potfeby uplatiiova-
no jak extenzivnim, tak intenzivnim zpi-
sobem.

V armédé je kaZdy vztah, kaZdé pied-
poklddané jedndni a kondnf upraveno
pravem; bez této regulace nelze zabezpe-
¢it fungovani armAdniho mechanismu.
Proto hovoiime o extenzivnim a intenziv-
nim a také jednotném pouZiti préva
v podminkdch arméady. Neni moZné pf¥i-
pustit existenci prdavnich mezer, tj. oté-
zek neregulovanych privem. Prevaha pra-
vem regulovanych vztahii vtiskuje té€mto
vztahtim oficidlni a formélni rdz. V pod-
minkdch armady plsobi nejen pravo vo-
jenské, ale nékteré vztahy upravuji i dalsi
odvétvi prdva (napf. obCanské, pracovni,
hospodérské pravo atd.).

Vojenské prdvo pf¥ekratuje hranice sy-
stému a promitd se do daldich nevojen-
skych systémi, podsystémi sféry civilni.

Vojenské pravo plsobi nejen v tomto
relativné uzavieném systému, ale méa do-
sah i mimo jeho rdmec. Pomoci tohoto
préva jsou prosazovdny z4jmy statu v 3i-
roké oblasti zabezpefeni obranyschopnosti
zemé.

Vzhledem k vyznamu pouZiti pravni re-
gulace je vyzZadovdna jeho redlnost, sta-
bilita, efektivnost.

Klademe-li takovy diiraz na prévo, mu-
sime ihned dodat, Ze toto prdvo musi byt
redlné, efektivni, aktivni, fungujici, stabil-
ni. Jen za téchto podminek miZe sehra-
vat prfedpoklddanou regulativni dlohu.

Vojenské prdvo ma internacionélni cha-
rakter.

Internaciondlnf charakter -vojenského
prava spatifujeme ve sjednocené viili dvou
rovnoprdvnych nérodii, rozhodné& =zabez-
pecit obranu socialistického stdtu. Dale
pak v tom, Ze vojenské pravo je formova-
no zkusenostmi, zdjmy a potifebami koa-
lice socialistickych statd.

V systému vojenského prava zaujima
dominantni postaveni jednotlivec—velitel.

Obecnym principem vystavby CSLA je
princip nedilné vojenské pravomoci. Prin-
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cip vybavuje velitele rozsdhlymi pravy i za-
konnou odpovédnosti. Nedilnd velitelskd
pravomoc v sobé& zahrnuje vedle politic-
kych, odborné& vojenskych aspektii, také
aspekty pravni. Pravni aspekty nedilné ve-
litelské pravomoci spatfujeme v tom, Ze
velitelé jsou vici stranickému a statnimu
ziizeni garanty uplatiiovan{ prdva a pravni
politiky v duchu linie politického a stat-
niho vedeni.

K pravnim aspektim nedilné velitelské
pravomoci néleZi skute¢nost, Ze nositelé
pravomoci jsou v jistém smyslu vybaveni
zdkonodarnou pravomoci (vydavani vni-
troresortnich norem, ©adl, pifedpisi —
normativni akty Fizeni) a soufasné i pra-
vomoci soudcovskou (viz rozsdhla préava
stanovend KR, kterd umoZiiujf kazefisky
postih pfestupkli, piecinli, ale i nékte-
rych trestnich &ind).

Pro velitele a nacelnifky je pravo di-
leZitym a G&innym néastrojem fFizeni, vele-
ni, organizovani a vychovy.

Instituciondlni zabezpeteni fungovéini
vojenského prava

Realizace prava a zakonnosti v CSLA
vyZaduje, aby pfisluSné stupné fizeni a
veleni, které maji vymezenou povinnost
pravo realizovat (konaji transformaci poli-
tické linie do vojenskych Fadl a piedpisi,
rozkazi, tvorbu prdva — legislativni &in-
nost, interpretaci préava, atd.), tj. délat
pravni politiku a zabezpetit odpovidajici
arovell této cinnosti.

Pro piedstavu o rozsahu ¢innosti uved-
me zakladni charakteristiku odbornych
pravnich &innosti:

— rozvijet legislativni ¢innost v sou-
¢innosti s jinymi clanky statni spravy za
ucelem ptipravy navrhi, zdkont, vlddnich
usneseni apod. PFi této cCinnosti jde ze-
jména o koordinovani a uplatiiovani zdjmi
a potreb obrany a MNO v ¢&s. pravnim fa-
du;

— vnitroresortni legislativni ¢innost;

— interpretaci préava (odborny vyklad
préava);

— vlastni pravni ¢innost operativni po-



vahy (poradenstvi, expertizni €innost, z&-
stup&f ¢&innost, arbitrdZni, apod.);

— studovat fungovéni prdva a jeho e-
fektivnost; sledovat prdvni problematiku a
zjitovat, které spoletenské vztahy nebo
jiné vztahy by mély byt regulovany pra-
vem a jaky obsah a zplsob préavni tupra-
vy by mél byt zvolen;

— zjistovat, zda platné pravo plni svoji
funkei. '

Z rozsahu a ndrotnosti vojenského pra-
va, z povahy odborné &innosti vyplyva,
Ze vykon pravnich &innosti musi zabezpe-
tovat odpovidajici sit pravnich instituci
(pracovist). Pravni instituce pro svou &in-
nost kvalifikovdny, budou plnit dlohu od-
borného 3tabnfho ttvarve viéi prisludnému
¢lanku veleni a fizeni. Témito institucemi
bude probihat tok pravnich informaci,
pravnich ¢&innosti a prévnich akti. Plso-
ben{ prdva nemtZeme v Zadném piipadé
izolovat od instituce, ktera pravo realizuje.
Optimdaln{ ¢innost instituci vede k dosaZe-
ni a&inkd, které zdkonodarstvi sleduje.

Jde tedy o predstavu G¢inné, ptirozené
a nutné délby préace. Od veliteli a n4-
¢elnfkd je nutné ocekavat zdkladni zna-
losti a orientaci v ¢&s. pravnim fddu a
vnitroresortnim prdvnim Faddu a plné vy-
uZiti odborné& prdvnich instituci k pravni
regulaci vztahii. Realizace naznaceného
pojeti by ptisp&la ke

— zvySen{ pravni kultury, kterou lze
spatfovat v Grovni a kvalité prdvni regu-
lace vnitroresortnich vztahli a socialistic-
ké zdkonnosti,

— v upevnéni a rozvijeni prdvniho vé&-
domi vSech p¥isludnikdi CSLA.

Na nékterych mistech a u nékterych
funkcionard preZivd tendence podceliové-
ni prava. Nejde snad ani tak o podceiio-
van{ prava jako takového, ale spiSe o pod-
cenovani instituciondlnf sféry préva.

V néstihu vymezeni mista a alohy pra-
va jsem podtrhl vyrazny profil kvantity,
kvality a intenzity pravni regulace v pod-
minkdch arméddy. Z tohoto poznéni by
mélo vyplynout pfehodnoceni mista a alo-
hy instituci prava v CSLA.

Konstituovéni instituci préava a legisla-
tivnf ¢innosti vymezujf pfislusné stranicka
usnesen{.3

V diskusich o posldni spolecenskych
véd CSLA se nesetkdme s pochybami o je-
jich potfeb& a vyuZiti poznatkii.4) Neset-
kédme se pravdépodobn& s odmfitnutim po-
tfeby odborné specializace i v oblasti spo-
letenskych v&d. O postaveni prava jakoz-
to angaZované védy a jeho mistu ve spo-
leCenskych v&dach uvnitt CSLA nenf do-
sud nastolena otdzka. Zatfmco ostatni prav-
ni odvétvi (civilni) se rozvijeji, maji své
teoretické zdzemi, u vojenského prédva to-
mu tak nenf. A¢ nemuZe byt pochyb o
tom, Ze vojenské pravo by méli ,délat*
predeviim vojdci. Vysledky budou vyuZity
pro armadu a zéroveii prinosem armady
k rozvoji pravni teorie a praxe.

Nastin zdjmovych oblasti a problémi
teorie a praxe vojenského prava

— Vyjasnéni normativné& pravnich a le-
gislativnich koncepci z hlediska politic-
ké linie strany, potfeb a z&jma obrany,
stanoveni jejich pofadi;

— vojenské prdvo (teorie a platné pra-
vo) statd VarSavské smlouvy — jeho sou-
stavné a seri6zni pozndvani a srovnavanf;
zejména vojenské pravo SSSR; v sovétské
arméddé jsou dlouhodobym vyvojem ovéie-
ny zdkony a predpisy, které je mozZné reci-
povat, nebo aplikovat s pf¥ihlédnutim k na-
3im podminké&m;

— model institucionalnf prévni struk-
tury CSLA, jeho politické a odborné ¥f-
zenf, vnitfni a vné&j3i vazby;

— vojenské prdvo v branném systému
CSSR z hlediska koali¢nich potieb a vlast-
nich zajm obrany; problematika vojen-
ského prdava za mimoradnych situaci;

— &s. ustavni zdkondéarstvi a jeho vli-~

3) Usneseni pFedsednictva OV KSC z 18. 5. 1965 o
opatienich ke zdokonaleni legislativy;

Usnesen! byra OV KSC pro Fizenf stranické préce
v Ceskgch zemich z 23. 2. 1970 k metodice legi-
slativnich praci a k uplatnéni vedouci ulohy KSC
v této oblasti

4) ,Spoletenské védy v armad& jsou nastrojem
komunistické strany v jejim nekompromisnim ide-
ologickém a politickém boji pii realizaci socialis-
tickych ideji“. Z ¢lanku ,Spolefenské védy a obra-
na statu — Vojenskd mysl €. 6-1970, str. 18.
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vy na vyvoj vojenského prdva (zda od-
povidd zménadm]);

— studovat efektivnost vojenského pra-
va u zdkladnich kategorii pfislusnikd a
pracovnikii CSLA;

— soucasné a perspektivni moZnosti
optimalizovani prdvnich a socidlnich jis-
tot lidského &initele v CSLA;

— pravni regulace ekonomickych z&-
jmi obrany v ekonomickém z&konodéarstvi
CSSR;

— projekt diferencované vyuky a préav-
nf propagandy v CSLA;

— analyzy stiZnosti a poddni MNO z hle-
diska porudeni prédva, zdkonnosti nebo ne-
efektivnosti préava;

— aplikovat projekt obecnych legisla-
tivnich pravidel, navrhnout jednotnd wvni-
troresortni pravidla,

— unifikovat pojmoslovi
prava.

vojenského

Politicka linie KSC vyjadfend v doku-
mentech z plenarnfho zasedani OV KSC
r. 1970 (cervnové, zatijové, prosincové
plénum) na tdrovni hlavnich stranickopo-
litickych a ekonomickych kol akcentu-
je tyto problémy:

— celkové upevnéni statni moci,

— zvySeni organizdtorské ulohy soci-
alistického stéatu,

— upevnéni pravniho Fadu, dodrZova-
ni socialistické zdkonnosti a statni disci-
pliny.
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Néaméty ke studin nékterych fakti
rozhodnych pro osud préva v GSLA

— stupeil znalosti prdva a porozumé-
ni mu;

— vztah k prdvu a poruseni préva;

— froveii interpretace priva (nejasnég,
rozporn&, mnohoznacén& apod);

— stabilita (trvalost) prdva a divody
rychlych zmén;

— vykon kontroly plnéni poZadavku
préva, troveil kontroly a kontrolnfho apa-
rétu;

— stupeii moZnost{ splnit poZadavky
prdvem kladené;

— autorita zdkonodarce a orgdni préa-
vo aplikujicich;

— pomeér vedoucich funkcionéit a or-
gant k prdvu, stupeii jejich zdjmu o rea-
lizaci prava.

-

Vyjadreno struéné&, jde o orientaci na
upevnéni socialistického stdtu i prava, ja-
ko jeho nedilné soudésti.

Pro CSLA, kterd je soudasti socialistic-
kého stdtu, jsou tyto tkoly mimoiddné&
aktudlni. Mezi né& organicky ndleZi poZa-
davek prohloubit a zefektivnit piinos pra-
va pro upeviiovani CSLA.

Clanek si klade za cil naznacit n&které
problémy souvisejici s funkci prava
v CSLA.



