Podplukovnik PhDr. Frantisek Janedek

Prfed dvaceti léty byla v Ceskoslovensku ustavena Civilni obrana.

Jeji zaloZeni poznamenala tehdej3i doba. Bylo v ni tehdy a v nékterych
aspektech je dodnes mnoho nedokonalého. Nelze ji vSak upfit i v téch létech
velké asili — inspirované Komunistickou stranou — k tomu, aby se CO b&hem
nékolika let stala organizaci, kterd zabezpeCuje obranu obyvatelstva pfed na-
sledky leteckych utokli nepFitele v rozhodujicich mistech naseho statniho uze-
mi. To vcelku odpovidalo tehdejsi situaci.

Pozd&ji po roce 1954 v disledku revolu¢nich zmén ve vojenstvi Civilni obra-
na postupné preSla k systému obyvatelstva mé&st proti a¢inkim leteckych ito-
kit nepfitele k systému v3estranné pojatych a skloubenych opatFeni, zamé&ie-
nych na obranu pfedevS§im pred uc¢inky jadernych zbrani a k poskytnuti po-
moci postizenym v napadenych prostorech na celém tzemi CSSR.

Vyvoj CO neni jesté uplné dokoncen, disledné vSak sleduje zdkladni a pod-
statné momenty. Za ty povaZujeme ploSné pojeti ochrany obyvatelstva na ce-
1ém azemi, vedouci k zabezpe&eni , pfeZiti“ naSich ndrodii a jejich aktivni tlo-
hy v dobé valky, s diirazem na ochranu obyvatelstva a ndrodniho hospodafistvi
v hlavnich cilovych prostorech proti G¢inktim ZHN.

Nesmirnd byla dlouholetd, nepfetrZitd a neziS$tnd pomoc Sovétského svazu,
bez niZ by CO v nasi republice nebyla schopna dosdhnout pozitivnich vysled-
kG. VZdy jsme Cerpali a nepfetrzZité Cerpadme ze zkuSenosti Sovétského svazu,
které ziskal v pribéhu druhé svétové valky a z védeckotechnického rozvoje.
Zakladni principy orientace a vystavby CO v SSSR budou vZdy i naSimi prin-
cipy.

CO v CSSR jist& ve svém dvacetiletém vyvoji zaznamenala Fadu nesporngch
uspéchii. J& se viak budu zabyvat spiSe problémy, které CO v soucdasné dob#&
Fesi. Chci bliZe objasnit na$§ nazor na pojeti CO a ukéazat na nékteré problé-
my, které musi CO vyles§it, aby dosdhla poZzadovaného stupné& pripravenosti.

Misto a dloha CO v branném systému CSSR

Soucasny stupeinl vyvoje ve vojenstvi vyvolal kvalitativhé nové problémy
ochrany obyvatelstva a narodniho hospodafrstvi pfed uc€inky neptéatelskych
prostfedkit vzdusného napadeni. Obecné zndamé vojenskostrategické rysy p¥risti
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moZné valky, charakterizované ve své rozhodujici etap& pouZitim jadernych
zbrani, stavi do popfedi problém existence narodi, definovany v civilni obra-
né jako problém pfeZiti.

Marsél Sokolovsky ve své knize Vojenska strategie konstatuje ... ,nebezpe-
¢i, Zze v soudobé vélce bude pouZito prostfedkdi hromadného ni¢eni nejen proti
vojskim na bojisti, ale i proti hlubokému zdpoli, vynutilo organizovat novy
druh strategického zabezpeleni Zivotnosti celého zapoli st4tu, zndmy pod néa-
zvem Civiln{ obrana“.

Vychéazime tedy z toho, Ze pro stat ma vyznam pouze obrana v celém kom-
plexu, v niZ nesmi{ chybét z nezbytnych prvkii, zabezpecujicich teprve v celku
efektivni obranu socialistického statu.

Bojova ¢innost nepfitele se mZe ve valce projevit v zdpoli jako komplex
pouZiti jeho prostfedkii proti celé hloubce naseho statniho tGzemi. Tuto skutec-
nost zvlast zdiiraziiuje vojenskopolitické a geografické postaveni CSSR, které
vytvaii podminky pro piisobeni jiZ opera¢nich prostfedkdi v podstaté do celé
hloubky tizemi CSSR a nuti nés (v pfislu§nych proporcich) uvaZovat o odvra-
ceni opera¢niho pfekvapeni.

PoZadavek komplexnosti obrany CSSR vede tak objektivn& k nutnosti vytvo-
Fit jednotn& organizovany, centrdln& Fizeny systém opatfeni ochrany obyvatel-
stva a narodniho hospodéafstvi v ramci celého branného systému a k zabezpe-
¢eni ¢innosti pfislusnych Fidicich organd vsech stupiii. Tim je pravé systém
CO.

Svou $irokou organizaéni zdkladnou, kterd zahrnuje pfevéZnou vétSinu stat-
nich, hospodaFskych a vefejnych orgéanii a organizaci v CSSR, zapojenim vice
neZ dvou milién ob&ant do povinné organizovanych jednotek civilni obrany,
spolu se 700.000 obfany dobrovolné& zafazenymi do uGtvar svépomoci v obcich,
a s vojskem CO vytvari civilni obrana na bazi rozsdhlych organiza&n& operac-
nich, Zenijn& technickych a materidlnich p¥iprav podminky pro zabezpefeni
racionélniho chovani obyvatelstva na teritoriu CSSR za valky a pro jeho
preZiti.

Syntéze vojenskych a nevojenskych souéésti v organizaci CO zesiluje prvek
vojenské organizovanosti v akcich mezi obyvatelstvem a zabezpe&uje pfFizni-
véjsi predpoklady pro koneény efekt opat¥eni k ochran& obyvatelstva a zé&-
chrannych praci v napadenych prostorech za valky.

Misto a dloha CO v branném systému CSSR je objektivn® ur&ena. V praxi
se viak setkdvdme s problémy, které Casto vyplyvaji i ze vzajemného nepo-
chopeni a ¢aste¢né i z neaplné znalosti poslani a dkolti CO. Zna¥né4 &ast p¥i-
slusnik@ velitelského sboru CSLA, stejnd jako LM a Bezpednosti se setkava
s CO pouze prostfednictvim dobrovoln& organizované branné pfipravy oby-
vatelstva. Zamé&iiuji potom tuto malou ¢ast pFipravy CO za celek.

JiZ orientatni polet povinné zarazenych obfant do CO ukazuje na to, Ze
pFedmétem pFiprav CO neni jen brannéd pfiprava obyvatelstva, ale daleko roz-
séhlejsi opatieni jsou pripravovdna mimo ni.

K idkolim CO (hlavni opatieni CO).

Podle vladniho usneseni je CO ,organizovanou ¢innosti a souhrnem opatfe-
ni k zajiSténi ochrany obyvatelstva a nezbytnych zdroji jeho Zivota pfed na-
sledky nepratelského napadeni, jakoZz i k zajist&ni potFebnych podminek pro
pracovni aktivitu obyvatelstva pfi zabezpefovani nezbytného chodu celkové-
ho Zivota statu v dob& zvySeného ohroZeni a za valky"“.
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Aby splnila své poslani, pFipravuje a uskuteciiuje tato opatfeni:

1. pFed nepratelskym napadenim

— vyrozuméni a varovani orgdnii, organizaci a obyvatelstva o zvySeném
ohroZeni a napadeni,

— evakuaci obyvatelstva a osazenstva zavodd,

— ukKryti,

— ochranu obyvatelstva pfed uc¢inky otravnych latek, radioaktivniho spa-
du a biologickych bojovych prostifedkd,

— zatemnéni,

— zajiSténi odolnosti nadrodniho hospodaistvi pro pfipad napadeni,

— opatfeni k ochrané v prostorech a povodich vodnich dsl,

— opatfeni k ochran& zem#&d&lské vyroby a Zivotnich potieb,

— udrZovan{ vefejného pofddku a bezpelnosti.

2. po nepratelském napadeni

-~ priizkum ohroZenych a napadenych prostorii, mist a objektii,
— prvorFadé zachranné a likvidaCni préace po napadeni.

JiZz samotny vyCet opatfeni ukazuje na sloZitost problematiky CO. VZdyt
jde o ochranu v3eho obyvatelstva. JiZ sama evakuace, ktera ma vyvést z pod
Gderu pfes 3 milibny obyvatel predstavuje nevidanou masovou akci, ktera
pfesahuje okruh pilisobnosti CO. Bude mit nesporné vliv i na vojenské akce
na teritoriu. Uvedeni takové masy lidi do pohybu ovlivni nejen mobilizaci,
ale také presuny vSech vojsk pres nase tzemi.

PoZadavek ukryti asi 4 milién obyvatel diilezitych meést, mist a prostori
za jakékoli situace, zejména pii nenadédlém napadeni, a ukryti vSeho oby-
vatelstva CSSR proti radioaktivnimu spadu vyvolavaji Fadu sloZitych otézek,
jejichZ vyFeSeni rozhoduje o preziti v pristi moZné vilce.

Stejné sloZitd a rozsahld je priprava a vlastni organizace prvoradych a za-
chrannych likvida¢nich praci v napadenych prostorech, pf¥i nichZ budou
v €innosti miliony lidi.

Rozsah pfFiprav CO je proto objektivhim faktorem, ktery predurcuje jeji
masovost. M4&-li CO viibec fungovat, nemiize byt véci jednoho resortu, jedné
specializované skupiny lidi, nybrZz véci vSech statnich orgéaniti, hospodafskych
organizaci a do urcité miry i vétSiny sloZzek Narodni fronty v dob& miru i za
valky. PFitom se neobejde ani bez specialisti — profesionalil.

To vede k organizovani $tabt CO u Gzemnich organi statni moci a u or-
géanl Fidicich nadrodni hospodéistvi na vech stupnich. Tim je vynucena i or-
ganizace vojska CO, které by svou cinnosti zabezpefovalo pohotovy zasah
v nejrozsdhlejSich a nejdileZitéjSich prostorech napadenych zbran&mi hro-
madného ni¢eni a plnilo specidlni akoly CO. Pravé vojsko CO musi vytvorit
zékladni organiza¢ni strukturu pro zabezpeCeni praci v napadenych prosto-
rech, na niZ se napoji nevojenské jednotky CO a praceschopné obyvatelstvo.
V tomto smyslu je vojsko CO pro pfeZiti obyvatelstva naprosto nepostradatel-
né. To nemé&ni ani fakt, Ze masa pfislusniki CO je organizovana v nevojen-
skych jednotkach. Ve vdlce neni zanedbatelnd ani pracovni Kapacita vojska
CO, kterd po mobilizaénim rozvinuti vytvari podminky pro splnéni nejsloZit&j-
Sich tdkold v napadenych prostorech. svymi silami.

Pro predstavu o moZnostech vyuZiti vojska CO povaZuji za vhodné krdtce
informovat o jeho hlavni &sti tj. vojenskych tdtvarech CO.
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V mirové dobé je prisné omezeny pocet téchto tdtvari. Jsou to federélni
vojenské utvary CO, organizované jako pluky a samostatné prapory, jejichZ
pocet za mobilizace podstatné vzroste. Viechny federalni vojenské atvary CO
"by byly dopln&ny na pluky CO a dale by byly vytvoFeny tzv. ,Gzemni vojenské
utvary CO“ v sile pluki.. Jde o pluky specidlni, jejich? G&el a organizace se
podstatn& 1i8i od armadni organizace. Vzhledem k planovanym ukolim jsou
sloZeny z pomérné silnych Zenijnich, protichemickych a pozZarnich jednotek.
Jednotky ostatnich odbornosti jsou pomérné slabé a slouZi pouze k zabezpe-
ceni Cinnosti pluku jako celku. Tomuto pojeti odpovida i vyzbroj a technické
vybaveni jednotek. Lehké pé&chotni zbrané slouZi jen k vlastni obrané& pluku,
téZké zbran& nemd. Technika odpovida pFedpokladanym ukolim.

Odbornym zaméfenim vojenskych plukii CO jsou prvorfadé zachranné a
likvidacni prace CO k poskytnuti pomoci obyvatelstvu a zdchrané& material-
nich hodnot. Jejich mozZnosti nejsou vSak zanedbatelné ani v prFipad& potfeby
obdobnych praci vii¢i jinym oblastem branného systému, zvlasté kdyZ ne-
budou zasazeny v napadenych prostorech. Jde o pomoc armadé a spojenec-
kym vojskiim na teritoriu.

Civilni obrana je a musi byt nedilnou sougésti branného systému CSSR.
Integrace usili a sladéni veSkeré ¢innosti branného systému pod vedenim Rad
obrany je zékonity proces. Nedostate¢nou soucinnost a vzajemnou spolupraci
s ostatnimi oblastmi branného systému jsme sami jiZ ddvno pocitovali. A pravé
integrovanou ¢innosti miZeme podstatné zvysit efektivnost celého branného
systému. Pod vedenim Rad obrany musi kaZda oblast branného systému
CSSR zabezpe&ovat urceny, ji vlastni okruh tkold a opatfeni piedevSim svy-
mi silami, prostfedky a vlastnimi metodami. Musi ovSem postupovat v tuzké
souéinnosti a vzdjemné nédvaznosti na tkoly a opatieni ostatnich oblasti k to-
mu, aby rozhodnuti Rad obrany byla realizovdna co nejliplnéji a nejefektiv-
né&ji s vynaloZenim potfebného usili a prostfedkil.

Na pomoc jiné oblasti budeme spoléhat v téch pripadech, kdy nejen Ze svy-
mi silami nesta¢ime, ale kdy naSe tkoly budou podle rozhodnuti Rady obra-
ny piislusného stupné dtleZit&jsi pro teSeni celkové situace, nez ukoly jiné
oblasti branného systému.

Casto se v souvislosti s vyznamem jednotlivfch oblasti branného systé-
mu diskutuje o otdzce priority dkolii Ceskoslovenské lidové armady pied tko-
ly ostatnich oblasti. Tuto prioritu pln& uzndvame. [sme si v&domi, Ze péatefi
celého branného systému CSSR je pravé CSLA. Svou aktivni dlohou, vedouct
k zni¢eni nepFitele v dob& valky, vytvari nejpFiznivéjs$i podminky i pro vlast-
ni preZiti obyvatelstva. Civilni obrana zabezpecuje nékteré zakladni pFedpo-
klady k nepfetrZité ¢innosti armaédy, k uchovéani lidskych i materidlnich zdro-
jii, stejngd jako pFimou pomoc soutdstem CSLA i ostatnich armad statii Var-
Savské smlouvy, které budou na naSem tzemi. Tak chceme v praxi poméhat
v plnéni tkoli arméady, které povaZujeme za priorni. Pfitom ovSem mame za
to, Ze vitézstvi nad nepfitelem za podminek, Ze bychom nezajistili preZiti na-
rod naSi zemé&, by ztratilo pro nds smysl. A v tom vidime GCel své ¢innosti.

V nékterych publikacich v zahrani¢i a i u nds se obCas objevi absurdni
ndzory, Ze existence CO je zbyte¢nd. K t&mto ndzorim v uplynulém obdobi
piispivaly i n&které nekvalifikované ¢lanky naSeho tisku. Takové nézory jsou
v zésadnim rozporu s brannou politikou KSC. Ochrana Zivotdi a zdravi ob&and
za valky a adekvatni pfipravy v miru jsou neoddélitelnou soucasti této poli-
tiky. '

42



Ocelnost a Gcéinnost CO je podle nézoru ministerstva vnitra nutné vztah-
nout na miru jejiho efektu v dob& valky. Civilni obranu miZeme povaZovat za
ticelnou a Gcinnou, podafi-li se prokazat, Ze zabezpeli preZiti vétSiny obyva-
telstva v podminkach vzdusSnych utok® nepfitele na rozdil od stavu, kdy by
nebyla. Takovy diikaz nenf dplny a je znatné& zjednoduSen. Jsou opominuty
jiné dileZité aspekty, které hovofi ve prosp&ch CO a vyplyvaji z jejiho mista
a ulohy. PFesto v3ak je dostate¢n& prikazny.

V zéakladé musime kalkulovat s udinky pii vedeni jaderné valky — jako
nejpravdgpodobngjsi. Cilovd analyza G&inkit po napadeni dzemi CSSR zbrang-
mi hromadného nieni ukazuje zhruba tyto skutelnosti:

a) PFi prfekvapivém jaderném napadeni CSSR, bez uskute&n&ni piedpokla-
danych opatfeni civilni obrany, mohla vzniknout Kkatastrofdlni situace. Je
moZné ocekédvat, Ze spolu s vyfFazenim politickfjch a ekonomickych center,
komunikaénich uzld, vojsk a mist Fizeni statu, by bylo zasaZeno vice neZ
50 % obyvatel. Z tohoto mnoZstvi by bylo pfes polovinu nenavratnych ztrat.
Podle odbornych prament — pfi 30 % ztrat na obyvatelstvu pozbyva stét
schopnost zabezpecovat zékladni funkce spole¢nosti a vést valku. Bez opa-
tfeni CO by i druhd polovina zasaZenych, kteFi byli pouze rané&ni, ziistala bez
pomoci a zvy3ila by tak nendvratné ztraty;

b) P¥i stejném rozsahu jaderného napadeni by za predpokladu realizace
dosavadnich opatieni CO a uvedeni systému CO do pohotovosti doslo také ke
znaénym ztrdtd&m — okolo 16 % obyvatel, z toho mén& neZ polovina nené-
vratnych ztrat. Jak vidime, ztraty jsou vsak pronikavé niZsi a nevytvari se si-
tuace naprostého rozvratu Zivota spolec¢nosti. Kromé& toho zachované sily a
prostfedky CO jsou schopny poskytnout vétSiné zasaZenych ulinnou pomoc.

Ministerstvo vnitra rozpracovalo navrh nové koncepce ochrany obyvatel-
stva a ndrodniho hospodéafstvi v CO. Po jeho uskute¢néni, které by si vyZadalo
z hlediska budovéni Zenijné technickych opatfeni fady let, by se v navrZe-
nych variantdch cilového stavu ztraty pronikavé sniZily.

Mira rizika pFi zanedbdni péce o civilni obranu by byla p¥ili§ vysoka a pro
cocialisticky stat naprosto netnosna.

Je nesporné, Ze pieZiti by bylo pfiznivé ovlivnéno pfedevSim plisobenim
koalice statlt VarSavské smlouvy a jejich ozbrojenych sil. Spolu s tim by pod-
statn& ovlivnilo vzniklou situaci obyvatelstvo samo. Pod vedenim KSC a or-
ganl socalistického statu by vytvofilo pfiznivé podminky pro pireZiti a pro
vitézné zakonceni valky. K tomu je vSak zapotfebi vytvorit podminky, v&etn&
organizace CO.

K nékterym nedostatkiim v pFipravé CO

Chci jen v néastinu uvést nékteré z nedostatkii, které pripravenost civilni
obrany nep¥iznivé ovliviiuji.

Vedle uréitych organiza¢nich problémili je to zejména stav Zenijné tech-
nickych opatfeni. Ukryti neni dostateéné a je zatim madélo operativni. Nesky-
td dostatetnou ochranu obyvatelstva cilovych prostord pfed napadenim. Eva-
kuace, i kdyZ odpovédné pfipravend, je pfili§ jednostrannym opatfenim a ne-
poskytuje ochranu v pFipadé nenaddlého napadeni. Novd koncepce ochrany
obyvatelstva a narodniho hospodéa¥stvi tyto hlavni problémy Fe3i. Kromé& toho
pFipravujeme konkrétni zmé&ny v planovani ukryti a evakuaci v soutasné dobg.
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Vybaveni obyvatelstva prostfedky osobni protichemické ochrany zabezpe-
¢uje sice ochranu vsech d&ti a zamé&stnanci dileZitych zdvodi, ale u ostat-
nich kategorii obyvatel neni je$té upiné.

Ve 3koleni a vycviku nevojenskych jednotek CO neni jeSté dostate¢ny po-
tadek.

Za jednu ze zékladnich pfi¢in nedostatkl povaZujeme dlouhodobé podce-
néni civilni obrany u urcité asti funkcionafd a organi na jednotlivych stup-
nich Fizeni. Podstatnou pfi€inou byl také krizov§ v§voj spoleCnosti v létech
1968—1969, ktery zesilil nepfiznivy vztah &4&sti obyvatelstva k obrang, v&etng
CO.

Nedostatky jsou i v legislativni oblasti. Proto pfipravujeme zdkon o CO,
ktery jednoznaéné& urci povinnost sluzby v CO pro urfené Kkategorie obyva-
tel CSSR.

I pfes tyto nedostatky, systém CO je natolik zakotveny v Zivot& spole&nos-
ti a natolik zorganizovany, Ze v pripadé jakékoliv situace je schopen i kdyZ
s nedostatky fungovat a splnit svou dlohu vic¢i obyvatelstvu.

Ke koncepci ochrany obyvatelstva a néarodniho hospodaistvi v CO

P¥ipravy a &innost CO z hlediska jeji cilové pilisobnosti miZeme ¢lenit na
dva zdkladni smeéry

a) Opatieni k ochran& obyvatelstva proti d¢inkiim vzduiného napadenf ne-
piitele, kterd maji svou organiza¢n& operacni, technickou a materidlni strdnku,

b) Opatfeni aktivnich sil a prostfedkli CO pro ¢innost v napadenych pro-
storech k zdchrané& Zivotd a k zdchrané materidlnich hodnot.

V popredi zdjmi jsou v posledni dob& pravé opatFeni k ochrané proti na-
padeni, k jejichZ realizaci navrhujeme novou koncepci.

Podle koncepce z r. 1961 jsou zaméfeny pfipravy CO na ,uéelnd, vzdjemné
skloubena opatFeni k evakuaci a ukryti“. Za zdkladni opatfeni k ochran& oby-
vatel velkych mést a prostorii ohroZenych napadenim jadernymi zbranémi je
povaZovéna jednozna&n& evakuace. Ukryti navazuje na evakuaci a zabezpetuje
se vmistech, kam bude obyvatelstvo vyvedeno. Kromé& toho je hlavnim prostfed-
kem ochrany zaméstnancl nepfetrZit& pracujicich zavodfi, leZicich v katego-

rizovanych méstech a prostorech a obyvatel n&kterych mé&st, kterd jsou méné
ohroZena.

Dosavadni koncepce je ucinnd, pokud nedojde k piekvapeni a evakuaci
se podafi uskutelnit. Odpovida do zna¢né miry tézi, Ze vdlka bude zahéjena
po nartstani védletného nebezpedi.

CSSR vsak leZi v dosahu operaénich prostfedkli napadeni. Sovétskd vo-
jenskd doktrina povaZuje za témé&f nepravd&podobné strategické pirekvapent,
ale uzndva moZnost prekvapeni opera¢niho. Tato skutefnost spolu s Fadou
pFekonanych hledisek dosavadni koncepce (napi. netplnost opatfeni proti
radioaktivnimu spadu na celém teritoriu) vedla Radu obrany statu k rozhod-
nuti zpracovat navrh nové koncepce.

Pripraveny névrh obsahuje tyto zdkladni mySlenky kolektivni ochrany oby-
vatelstva:

— obyvatelstvo je nutné chrdnit jak proti nenaddlému, tak proti ofekéva-
nému napadenti,

— civilni obrana musi mit moZnost pruZné& reagovat na jakoukoli situaci,
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— za hlavni zplsoby ochrany je nutné povaZovat ukryti a evakuaci, spo-
jené s G¢innym systémem varovani.

N&vrh feSime ve tfech variantach.

Dva z nich v podstat& navrhuji

— vyrazné rozsifit vystavbu akryti ve méstech a prostorech ohroZenych
napadenim jadernymi zbranémi,

— evakuaci povaZujeme za dil¢i a dopliiujici opatieni.

Tim chceme zabezpecit Géinnou ochranu obyvatelstva i pfi nenad4dlém na-
padeni.

Ti¥eti varianta v podstaté pouze zdokonaluje dosavadni koncepci. Navrhuje
tudiZ

— evakuaci jako hlavni prostfedek ochrany obyvatelstva mé&st a prostoril
ohroZenych napadenim jadernymi zbranémi,

— ukryti jako prostfedek navazujici na evakuaci.
Ve vSech variantdch dale navrhujeme
— prebudovat a zabezpecit acinny systém varovani,

— plo3né chranit obyvatelstvo proti radioaktivnimu spadu na celém uze-
mi CSSR.

U kaZzdé varianty jsou uvedeny naklady na realizaci. Jejich vySe je spojena
s urenim miry rizika a uvedena v pravdé&podobnych poétech postiZeného oby-
vatelstva po napadeni.

Z néavrhu vyplyvaji tyto poznatky:

a) Spojitost mezi Grovni priprav ukryti a ztrdtami na obyvatelstvu, zejmé-
na pfi nenaddlém napadeni. Cim dokonalej$i ukryti, tim mén& ztrat;

b) Spojitost mezi arovni pFiprav ukryti a vynaloZenymi prostfedky. Ukryti
je ndkladné, ale sniZuje pronikavé miru rizika;

c) Evakuace je nejméné& néakladnym opatfenim. Uskutelni-li se, je vysoce
a¢innym prostfedkem ochrany. V nakladech je 2—3 X ,lacin&j3i* neZ varianty
ukryti. Je v3ak spojena s velkym rizikem nedimérnych ztrdt na obyvatelstvu
pfi nenadalém napadeni a tehdy, nepodafi-li se ji realizovat. Je pfitom sloZita
a vytvari na uzemi CSSR rozsahlé problémy;

d) Pfedpokladem efektivnosti jakychkoli opatfeni je G&inny systém varo-
vani;

e) Diisledna realizace plosného pojeti ochrany obyvatel v CSSR znamend,
vzhledem k rozdilnému stupni ohroZeni obyvatelstva v riznych mistech, redl-
nou mozZnost pfeZiti jeho znafné &asti pii jakkoli pfekvapivém napadeni.

NavrZend opatfeni jsou ekonomicky néaro¢na. Proto se predpoklada, Ze
pripadné hromadné budovéani dkrytl bude rozloZeno na celou fadu let.

Jsme si védomi nebezpeci, Ze navrZena opatfeni za urlitou dobu zastaraji.
NemiiZeme se vSak vzdat ukolu zabezpeéit Gainnou ochranu obyvatel.

Ke zmirnéni tohoto nebezpeci predpoklddame v jednotlivych pétiletkach
prisludné upravy a upfesnéni v souladu s technickym vyvojem ve vojenstvi
a v hospodéafstvi. PFitom jsou vytvofeny moZnosti reagovani na politické zmé&ny
a podle potfeby i urychleni programu.

Navrh kncepce je ovSem mnohostranny. Pokusil jsem se vysvétlit pouze za-
sadni myslenky kolektivni ochrany a nezabyval jsem se ostatnimi problémy.
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Zatimco zménu vztahu ukryti a evakuace miZeme realizovat b&hem rady let,
pak vétSinu ostatnich navrhovanych zmén miZeme uskuteénit v relativné
kratkém case.

CO musi byt vSak pripravena stdle (kdykoliv). Proto cilové FeSeni je piede-
v8im vyjad¥enim ,kone¢ného“ stavu, kterého chceme dosdhnout.

I pFi soutasném zaméFeni usili na FeSeni koncepce ochrany neztracime ze
zfetele druhy zé&kladni smér pripravy CO — zdchranné prdce v napadenych
prostorech. Ty totiZ by CO zabezpeCovala i za toho absurdniho pFedpokladu,
Ze by pro obyvatelstvo nebyla pfipravena Zaddna ochranné opatfeni. Jejich slo-
Zitost a rozsah si miiZeme jen stéZi predstavit. Zaméfim se proto jen na ¢ést
tohoto problému. PFi teritoridlnich cvic¢enich i p¥i jingch pkFileZitostech se uka-
Zuje, Ze neni pochopen zcela rozsah praci, za n&Z CO odpovidd. Na CO pak
jsou zbyte¢né& kladeny poZadavky, které miiZe plnit pouze na jejich dkor.
Neujasnény je také podil CO na obnovovacich pracich. I kdyZ? miiZeme CO
vyuZivat pro daldi teritoridlni dkoly i pro obnovu, pfece jen je pfedurcena
pravé k vykonu specifikovanych &innosti v napadenych prostorech.

Jde o tyto druhy praci

— vyprostovdni osob ze zavalenych tukrytd,

— lokalizaci a haSeni poZarq,

— priichody a priijezdy v zévalech,

— vyprostovani osob ze zbofenych domii a objektd,

— vynaSeni ranénych, poskytovani prvni predlékarské a lékafské pomoci
a odsun ranénych,

— dezaktivaci, odmo¥fovani, dezinfekci, dezinsekci a deratizaci,
— specialni ofistu osob, materidlt a techniky a veterindrni odistu zvifat,
— zabezpefeni budov pred zFicenim neb strZenim naru3enych konstrukci,

— lokalizaci a likvidaci poruch inZenyrskych siti, zejména obnoveni do-
davky vody a elektrického proudu pro zdchranné prdce a zabezpeCeni nejnut-
né&jsich spojeni,

— z&chranu unikatnich materidlnich a kulturnich hodnot,
— nouzové zdsobovani postiZenych,

— vyvedeni osob bez pFistfeSi a z napadenych mist a jejich prozatimni
ubytovani,

— veterindrni pomoc a odsun zvirat,

— udrZovani bezpecfnosti a porfadku v ohroZenych a zasaZenych prosto-
rech,

— zabezpeceni likvidace hromadnych nendvratnych ztrat.
JiZ vyjasnéni obsahu umoZni 1épe vymezit poslani CO v této oblasti.
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