Plukovnik ing. Jan Raban

Civilni obrana

civilni ochrana

V pripravé na potencidlni valku v Evro-
pé bychom se méli divat na pojem ,Civil-
ni obrana“ mnohem $ife a komplexné&ji,
nez dosud, abychom si ujasnili celkovy
obraz obsahu systému obrany statu,

Komplexni obrana stdtu se TreSi ve
viech ¢tyfech oblastech vdle¢ného poten-
cidlu statu:!)

— v oblasti obyvatelstva, jeho morélné
politického potencidlu, branné a odborné
ptipravy, v oblasti politického a politicko-
spravniho Fizeni statu, $kolstvi a kultury;

— v oblasti ekonomického potencialu,
tj. v narodnim hospodéafstvi (finance, vy-
roba, doprava, spoje, sluzby);

— v oblasti védeckotechnického poten-
cidlu (zapojeni statni védecké vyzkumné
a vyvojové zékladny do vyzkumu a vyvoje
v8estrannych pfiprav statu na valku a také
do vedeni valky v jejim priibéhu;?)

— v oblasti vojenského potencidlu (vy-
stavba a v3estranna piiprava ozbrojenych
sil k vedeni ozbrojeného zapasu) a reali-
zace ozbrojeného zéapasu.

Na kvalité a kvantité vojenského poten-
cidlu je bezprostfedné zdvisld potence a
pohotovost stdtu k vedeni ozbrojeného za-
pasu, tedy toho nasilného prostfedku, kte-
ty je charakteristik¢ pro valku jako po-
kracdovani politiky nédsilnymi prostfedky.

Na kvalitdch ostatnich sloZek valefné-
ho potencialu je vedeni ozbrojeného zéapa-
su z4avislé zprostfedkované — jsou pod-
minkou schopnosti vést ozbrojeny zapas.

') vdleény potencidl statu vyjadruje schopnost
a kapacitu statu vést valku, tj. vyjadfuje cel-
kovou schopnost, zpisobilost a kapacitu obrany
statu.

*) v souasném obdobi rozvoje védeckotechnické
revoluce se stala veéda realnou vyrobni silou.
Stala se tudiz také i redlnou silou v pfipravé a
vedeni valky, redlnou soucasti valetného poten-
cialu, jehoZz kvalita je na ni pfimo zvisla.
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V8echny slozky vale¢ného potencidlu
komplexn& vyjadfuji schopnost a kapacitu
statu k vedeni valky.

Podle hrubého délitka je miiZeme roz-
délit na dvé skupiny opatfeni (nikoli viak
na dva podsystémy):

— v oblasti vojenské,

— v oblasti nevojenské.

Prvi je oblast pfipravy a vedeni ozbroje-
ného zapasu, druhd je oblast politického,
ekonomického a védeckotechnického zéapa-
su, ktery probihd za vélky i v miru.
Obranna opatieni v prvni oblasti miZeme
nazvat Vojenskou obranou, v druhé oblasti
Civilni obranou (nebo Nevojenskou obra-
nouj.

Toto pojeti civilni obrany je tedy mno-
hem §ir$i, obsahuje velky pocet dileZitjch
prvkii obrany statu, z nichZ jednim je
i dnesni ,CO“, tj. ochrana obyvatelstva a
ndrodniho majetku pred nésledky nicivé
¢innosti ozbrojeného zapasu.

Metodicky miZeme kaZdy prvek a kai-
dou oblast obrany c¢lenit na

— pripravu obrany v miru,

— mobilizaci a

-— realizaci pripravenych opatireni a je-
jich rozvijeni v priib&hu valky.

Obsahem druhé oblasti civilni obrany
(nevojenské obrany) jsou opatieni, ktera
fedi mirovou piipravu, mobilizaci a reali-
zaci v pribé&hu valky, a to

— vnitfni a zahraniéni politiky statu,

— politického a politickoprdavniho Fize-
ni statu,

— moralni, politické a branné vychovy

socialistického obC&ana (oblast Skolstvi,
kultury, tisku, rozhlasu, televize, filmu,
divadelnictvi, ob¢anskych politickych a



masovych organizaci),

— zpravodajstvi aj.

Obsahem druhé oblasti civilni obrany
(nevojenské obrany) jsou opatfeni, ktera
FeSi mirovou pfipravu, mobilizaci a reali-
zaci v prib&hu valky na tdseku

— ekonomickéo Fizeni statu,

— financi,

— téZby a primyslové vyroby,

— zemede&lské vyroby a lesd,

— energetiky, vodnich zdrojii a tokd,

— investi¢ni vystavby a operacni pFi-
pravy Gzemi stétu,

— dopravy a spoji,

— obchodu (zahrani¢nfho i vnitFniho)
a distribuce,

— statnich hmotnych a mobilizaénich
rezerv,

— sluzeb aj.

Obsahem treti oblasti civilni obrany jsou
opatfeni FeSicf mirovou pfipravu, mobili-
zaci a realizaci opatfeni ve védeckém vy-
zkumu pro vSechny oblasti obrany (vojen-
ské i civilni) zemé& ve v8ech oborech vé-
deckého vyzkumu, tj.

— ve spoletenskych védach,

— v matematicko-fyzikailnich védach,

— v lékarskych a veterindrnich vé-
déch a

— v technickych védéach,

Specifickou ¢innosti, prolinajici vsemi
oblastmi takto chapané civilni obrany, je
ochrana obyvatelstva a ndrodniho majetku
pFed nésledky nicivé tinnosti ozbrojeného
zépasu v pojeti dne3¥nf ,CO“. Tuto &innost
bychom méli spravné nazgvat ,Civilni
ochranou®, abychom ji rozligili od aktivni
obrany obyvatelstva a teritoria statu, kte-
rou uskuteCiiuji vojenské prostredky a
ktera patfi nikoli do civilnf, ale do vojen-
ské sféry obrany statu.

Do pojmu ,Civilni obrana“ (,Nevojen-
skd obrana“) — na rozdil od ,Vojenské
obrany“ tedy spadd mnohem vice ¢innosti,
opatFen{ a systémii, nejen ochrana obyva-
telstva a materialnich hodnot. Tak jako
obsahem valky neni jen ozbrojeny zapas,
ani obsahem obrany statu neni jen obrana
a ochrana proti projevim a nasledkiim
ozbrojeného zéapasu. Valka je sloZity pro-

ces — je to stav svolecnosti, v némZ se
rozpory fedf nasilnymi prost¥edky. Mobili-
zuje v3echny prvky valetného potenciédlu
statu. Oba protivnici se snazf uchranit prv-
ky svého védletného potencidlu a rozbit
nasilnymi prostfedky, nebo paralyzovat
ekvivalentnimi prostfedky prvky véalecné-
ho potencidlu soupefe. Boj se vede kromeg
ozbrojeného zapasu (tj. ve vojenské oblas-
ti) i vSemi ostatnimi (nevojenskymi) pro-
stfedky v oblasti moralnfho potencidlu
[,psychologicka valka) — ,du3evni obra-
na“, védletnd vpropaganda, dezorientace,
klamani, politickd i ideologickd diverze,
atd.), v oblasti diplomacie, zahrani¢n{ a
vnitfni politiky, v oblasti Fizeni, propa-
gandy a protipropagandy, $piondZe a proti-
SpiondZe, v oblasti financi a zahrani¢niho
obchodu. Protivnik se snaZi postihnout
viemi prostifedky oblasti narodniho hospo-
dafstvi, ekonomického tizeni, dopravy,
spojii, zemé&d&lstvi, zdravotnictvi atd.

Nejen vojenské oblasti, ale i v téchto
civilnich ¢innostech se vede vdlka a jak
je vidét nejen za valky, ale i v miru se
vede utotna i obranna ¢innost. Tyto civil-
ni oblasti jsou velmi diileZit¢ym polem valky.
Aby za valky obstaly a podilely se pfimé&re-
nou mérou na zabezpeceni vitézstvi musi byt
pfipraveny na tutok a obranu i v miru.
Jsou diileZitymi oblastmi obrany statu. Bez
jejich pripravenosti by obrana stdtu ne-
byla zajit&€na. VSechny tyto civilnf ¢&in-
nosti, véetn& obrany obyvatelstva a ma-
teridlnich hodnot statu jsou soucastmi Sir-
siho pejeti pojmu ,Civilni obrana®“.

Ukolem v&deckého vyzkumu a praktic-
kych pfFiprav obrany zemé& je vytvofit
z nich jeding a jednotn& fFizeny systém
obrany statu, zahrnujicf i prvky civilni
obrany (,CO“) dne3niho pojeti, i tinnost
ozbrojenych sil polniho i teritoridlniho ur-
teni, systém proporcionaln& spravné vyva-
Zeny ve struktufe, prostfedcich, metodach
Fizeni i ve fungovani, systém dynamicky a
otevfeny, aby se ucelné& rozvijel a zdoko-
naloval.

V tomto pojeti miZzeme tedy vymezi!
misto ,Civilni obrany“ a ,Civilni ochrany"
v obranném systému stdtu takto:

SYSTEM OBRANY STATU

VOJENSKA OBRANA

CIVILN{ OBRANA

Obrana a
ochrana terito-

Polni obrana

»CO*“ = Ochrana
obyvatelstva a ma-
ria teridlnich hodnot

Vile¢né Fizeni stitu. Obrannd
opatfeni v zahrani¢ni a vnitfni
politice, bezpenosti, ekonomii,
dopravé, spojich, zdravotnictvi
atd.
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Tak se nesmé&3uji vojenské a civilni
funkce a ¢innosti, ale G¢eln& navzdjem na
sebe navazuji, dopliiujif se a kooperuji. Ci-
vilni ochrana méa v tomto modelu diileZité
misto jako jeden z hlavnich prvkd strate-
gického zabezpefenf obrany zem&. Nazna-
Cené Clen&ni obrany statu odstrafiuje pie-
krgvani a dublovani né&kterych funkci a
zaFizeni obrany teritoria a ,CO“ v dosa-
vadnim pojeti (napF. systémy zjiStovani
situace, jako radia&ni hlasné sit, spojovaci
sit&, systémy ,varovani“ aj.). Rozli¥eni
wvojenské“ a ,civilni“ obrany by také po-
mohlo vyreSit problém univerzilniho a
efektivniho vyuZiti vSech prostfedkii obra-

Civilni

Obsah pojmu ,Civilni obrana“ se rozvi-
jel a rozviji adekvatn& s rozvojem nidi-
vosti a rozmachu ozbrojeného zapasu.

Jako obranny prostfedek proti rozvije-
jicimu se letectvu vyvijel se mezi 1. a 2.
svétovou valkou systém protiletadlové
obrany a systém ,Civilni protiletadlové
obrany“, zndmy pod zkratkou ,CPO“. Ten-
to systém byl pomérn& dobfe rozvinut do
zahdjeni druhé svétové vdalky ve stiedo-
evropskych statech i v prvni Ceskosloven-
ské republice. Byl zaloZen na myS$lence
svépomocné ochrany obyvatelstva v sidli3-
tich i osazenstev zdvodd proti a¢inkiim le-
teckého napadeni. Jeho smyslem bylo
uchrénit Zivoty a zdravi civilniho obyva-
telstva a také statni i soukromy majetek.
Systém byl zaloZen na zdkonné povinnosti
vSech obfani, statnich i soukromych pod-
nikQt a organizaci. Celd struktura systému
CPO i vycvik obcéanstva v ¢innostech CPO
byly feSeny ,Zékonem o CPO ze dne 11.
dubna 1935 & 82 Sh. z. a n.“. Zdakon byl
ramcovy a byl dopliiovdn vliddnimi smér-
nicemi a nafFizenimi. Civilnim afadim a
orgdniim zabezpecoval pravomoc vydéavat
narizeni a ukladat tresty za jejich nepl-
nénf.3)

KdyZ zesilovalo nebezpe¢i napadeni re-
publiky ze strany faSistického Némecka,
pFijalo Narodni shroméaZdsni CSR v r. 1937
.Zakon ¢. 184/1937 Sb. z. a n. o branné
vychov&"“.

Jeho smyslem bylo pfipravit a vychovat
lid k ochrané& republiky pro pFipad véalky;
pripravit ho tak, aby ho bylo moZno po-
uzit na fronté i v zapoli a ke viem sluz-
bam, jak to obrana demokratické republi-
ky bude vyZadovat.

V priibéhu druhé svétové valky se le-
tectvo ddle mohutné& rozvinulo v prostie-

3) viz citovany zdkon a Ing. Dr. Karel Paul:
.CPO — prvni dil* — pfirucka — Sfinx Praha
1937.
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ny statu. Univerzdlni princip by poskytl
moznost posilit slozku teritoridlnich vojsk,
kterd by mohla byt cvi¢ena a vybavena
viceicelové k plnéni vSech tkoldi, operad-
né taktickgch i technickych, obrany a
ochrany Gzemf statu, obyvatelstva i mate-
ridlnich hodnot. Systém ,CO“ — ochrany
obyvatelstva —« v tomto pojeti, zaloZeny na
svépomoci obyvatelstva, podnik a zafize-
ni i sluZeb, by byl vSeobecnym zdkladem
strategického zabezpeceni obrany terito-
ria, vhodn& doplnény v kliCovych strate-
gickgch uzlech a objektech manévrovou
¢innosti teritoridlnich univerzalnich vojsk.

ochrana

dek velké nicivosti, schopny ptsobit do
tisicikilometrové hloubky zépoli. Vyvinul
se z néj strategicky prostFedek, schopny
postihovat ne jako dfive jen vojensky, ale
také ekonomicky a moralni potencidl val-
¢icich stran. Rozvinuly se také metody
jeho pouZiti k ni¢eni zbrojnfho a strate-
gicky dileZitého primyslu, komunikaci,
dopravy a spoji a k dezorganizaci Zivota
v zapoli.

Bombardovani zapoli mélo vliv na
vzrist ztrat civilntho obyvatelstva. Pomér
ztrdt ve vojskach a ' civilnim obyvatel-
stvu uvadsji ndkteré prameny &islem 52 %
vojenskych a 48 % civilnich osob, zatimco
tento pomé&r v 1. sv8tové valce byl 95 %
vojdki k 5 % civilnich osob. Tento pomér
neukazuje pfesn& rozvoj nicivosti zbrafio-
vych systémi pouZivanych na zépoli; je
zkreslen genocidou planovité provadénou
fasistickym Né&meckem na obyvatelstvu
v obsazenych Gzemich. Vezmeme-li v3ak na
pomoc jesté ¢isla z Korejské vélky, kde se
ukazuje dokonce obrdceny pomér 16 % vo-
jenskych k 84 % civilnich ztrat?) miZeme
bezpetné& usoudit, Ze ptes vSechna opatie-
ni zdokonalené CPO, iv nejaderné moder-
ni vélce zlistdva pocet ztrat na civilnim
chyvatelstvu adekvatné technickym moz-
nostem zbrafiovych systémi ni¢it zapoli.
V potencidlni valce hlavni imperialistické
koalice proti socialistické koalici by bez
pouziti ZHN byly ohromné ztrdty na civil-
nim obyvatelstvu; bez komplexni systémo-
vé obrany a ochrany zéapoli a obyvatelstva
by pravdépodobné byly mnohem v&tsi
(v absolutnim pocétu i v %) neZ ztraty vo-
jenské. PFi neomezeném pouZiti jadernych
zbrani, pfipadné& i ostatnich prostiedki

4) Poméry ztrat podle studijnich pramenii 3COS
z r. 1969,

Pozn.: Ani Korejska valka vzhledem k svému
specidlnimu charakteru nemiiZe byt povaZovéana
za obecné platnou normu.




hromadného niéenf, by byly uréité mnoho-
nasobné vétsi neZ ztraty vojenské. V CSSR
by mohly ztraty na civilnim obyvatelstvu
pFesahnout i celkové pocty zmobilizované
armédy. Tyto odhady jsou jednim z uka-
zatelli, potvrzujicich kvalitativni zmény
charakteru ozbrojeného zdpasu, které na-
staly se zavedenim raket a jadernych zbra-
ni a se zdokonalenim letectva po druhé
svétové vélce. Jejich pri¢inou je tedy
v podstaté rozvijejici se védeckotechnicka
revoluce.

Zmény vnic¢ivych prosttedcich a v cha-
rakteru ozbrojeného zdpasu jsou pri¢inou
zmén i v obrané zapoli a obyvatelstva. Po-
mérné dobfe vybudovanad CPO z konce dru-
hé svétové valky se po vélce dale zdoko-
nalila. Uvahy vedly k tomu — budovat
jiz v dob& miru ukryty pro obyvatelstvo,
zvla3té ve velkych centrech, které jsou
pravdépodobnymi cili napadeni letectvem
a raketami. Je to velmi ucinné opatfeni.
Propodtem a zkouSkami bylo dokéazano, Ze
ve velkém mésté, které ma vybudované
Gakryty by byly ztraty na obyvatelstvu né-
kolikanasobn& men3i neZ tam, kde ukryty
nejsou.

Technickd a ekonomickd nemoZnost
vybudovat odolné ukryty pro veskeré oby-
vatelstvo byla pfi¢inou vyvoje druhého
hlavniho prostfedku ochrany obyvatelstva,
ktergm je evakuace cilovgch mist. I kdyZ
méa evakuace fadu obtiZngch problémi,
musime ji pocitat za jednu z hlavnich a
G¢innych metod ochrany obyvatelstva.

Za samoziejmé sé pocCitd vybaveni ves-
kerého obyvatelstva prostfedky individu-
alni protichemické a protiradia¢ni ochra-
ny.
Predpoklad rozsahlych destrukci a po-
24rd ukazuje, Ze by se v budouci vélce
nevystacilo jen se svépomoci obyvatelstva
v destruovanych sidlistich. Rozbor tohoto
problému uké&zal nutnost vybudovat na po-
moc postiZenému obyvatelstvu vojenské
jednotky, jiZ v miru vycvigené k likvidaci
nasledki napadeni a vybavené moderni
vykonnou technikou.

DileZitost zachovat statnim politicko-
pravnim a narodohospodéafskym organim
schopnost Fizeni za véalky i v podminkach
hromadného napaden{ zapoli vede k budo-
vani chranénych pracovist a odolné spojo-
vaci sité.

Slozitost a vyjimefnost podminek, ve
ktergch bude napadené obyvatelstvo Zit a
pracovat, a to sloZitost jak po technické,
tak po organizatni, zdravotnické i psycho-
logické strance, kategoricky prFikazuje
soustavnou pfipravu obyvatelstva k své-
pomocné ochranég.

Tak se postupné& vyvinuly do znactné
miry Ziveln€ a nekomplexné nézory na
nové prvky ochrany obyvatelstva a v sou-
ladu s nimi se rozvijely pripravy a vystav-
ba dne3niho systému CO statu, ktery se
tak v poslednich 24 letech od skonceni
valky vyvinul z byvalé CPO. Vyjmenované
prvky ochrany obyvatelstva charakterizuji
zhruba soucasny stav CO nejen u nés, ale
ve veétsiné evropskych zemi.

Dnesni stav CO v CSSR

Pro pfipravu a realizaci opatfeni ,CO“
v CSSR plati dosud z&sady stanovené vlad-
nim usnesenim ¢. 49 z 15. ledna 1958. Po-
drobnosti stanovi Smérnice ministra vnitra
o clvilni obrané.

Hlavni zdsady obsaZené v téchto doku-
mentech charakterizuji ,Civilni obranu®
jako soutdst obrany statu, jako souhrn
opatfeni k =zaji§téni ochramny a obrany
obyvatelstva pied ndasledky nepfatelskych
utokdi, k vytvoreni podminek pro plynuly
chod hospodéaiského Zivota p¥Fi nepfFatel-
skych idtocich a k odstranéni nasledki
téchto atokd.

Jako hlavni dkoly ,CO“ v miru i za
valky stanovi tato nafizeni $koleni obyva-
telstva, evakuaci obyvatelstva, protiradiac-
ni, protichemickou a protibakteriologic-
kou ochranu obyvatelstva, zemé&délské
produkce a jingch Zivotnich potfFeb, bu-
dovani dkrytd, vycvik jednotek CO, systém
vyrozuméni a varovani obyvatelstva 1 za-
chranné prace.

,CO“ je organizovdna jako samostatny
systém v ramci vSech opatfeni k obrané
statu. V ¢&innosti CO se prolinaji civilni
i vojenské prvky, jako prostfedky ma také
civilni i vojenské organizace, Gtvary a
a jednotky (svépomocné udtvary a kddrové
vojenské jednotky). Rozsah CO ji vtiskuje
v3elidovy charakter. ProtoZe opatfeni CO
zasahuji do veSkeré lidské cinnosti ve sta-
t&, jsou zodpovédnymi nositeli dkold
viechny resorty statni sprdvy. Zodpovéd-
nym za koncepci, organizaci a metodické
vedeni ostatnich resorti je u nés resort
ministerstva vnitra,

I kdyZ systém CO neni $patné feSen a
jeho opatfFeni obecn& pokry¢vaji nutné ob-
lasti ¢innosti za valky i pFiprav v miru,
neni tfeba zvlast vysvétlovat, Ze koncepce
Z r. 1958 uZ nenf nejnovéjsi. V soucasném
rychlém vyvoji védletné techniky i strate-
gického mysleni je doba 11 let pFili§ dlouh4,
aby systém nezastaral. Od r. 1958 se velmi
vyrazné rozvijely strategické teorie a na-
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zory na pravdépodobny charakter ozbroje-
ného zapasu a vedeni potencidlni valky
v evropském prostoru. V souvislosti s tim
byly uZ u né4s snahy systém CO moderni-
zovat a ministerstvo vnitra vyvinulo v tom-
to sméru znacné usili. Rozhodnuti bylo
pripraveno zaCdtkem r. 1967 se spravnou
zdkladni mySlenkou zadlenit systém CO do
komplexu systému obrany stéatu.

Dfive vsak, neZ doslo k realizaci téch-
to rozhodnuti, vznikly pochybnosti (oprav-
néné) o spravnosti a védeckém zdkladu
nového navrhu na obranny systém CSSR,
v némZ neméla ,Civilni obrana“ existovat

Charakteristiky systému

Nazory na civilni obranu v zemich Var-
3avské smlouvy vychazeji varianty global-
ni raketové jaderné vélky. Cil je tedy
spravné zaméfen na uchranéni Zivotd oby-
vatelstva za nejt&Z3i varianty vélky. Chce
se tak FeSit jednak problém ,pFeZiti“, jed-
nak ostatni problémy chodu Zivota na teri-
toriu za valky. Maximalni ochrana Zivotl
obyvatelstva jc zdkladnim predpokladem
pro dalsi cile ,,CO“, kterymi jsou — zabez-
pedeni &innosti Fidicich orgdnt statu,
chodu néarodniho hospodafstvi a rychla
likvidace nésledkti napadeni zbran&mi
hromadného ni¢eni.5)

Civilni obrana se v socialistickgch ze-
mich sprdavné chédpe jako druh strategic-
kého zabezpeceni ozbrojeného zdpasu.
Tato my3lenka nebyla vSak dosud dovede-
na do diisledné hloubky zejména v oblasti
Fizeni a zaloh prostifedki pro odstranéni
nasledkd jaderného napadeni. ,CO“ se vy-
viji jako ,vylep$end“ CPO druhé svétove
valky. Nevychazi dasledné z myslenky
strategického zabezpeCeni operaci obrany
teritoria jako soulasti strategickych vo-
jenskych operaci, kterymi se vede ozbro-
jeny zapas, je zaméifena pifevdZné& na vse-
obecnou svépomoc obyvatelstva a na vypo-
moc obyvatelstvu vojenskymi jednotkami
CO. Svépomoc obyvatelstva a nasazeni né-
ktergch odborngych vyrobnich kapacit méa
vyredit i ochranu a opravy po3kozenych
komunikaci, spojli, zdvodl a zemédé&lskych
objektii. Je tedy zaméFena vice jen na pa-
sivni ochranu obyvatelstva v uZSim slova
smyslu a jen zcCasti zahrnuje pfedstavy
zabezpeteni obrany teritoria jako celku.
ZaloZena je do zna¢né miry na principu
dobrovolnosti, prdvé tak jako pFiprava
obyvatelstva v miru. PoCitd tedy s vlaste-
neckou, politickou, moralni, etickou a hu-
manistickou vyspélosti obyvatelstva. A to
je prvek relativni, ménlivy, kter§ miZe

5) viz ,Vojenska strategie* — Sokolovski a kol.
— NaSe vojsko 1984 str. 442,
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jako samostatny podsystém obrany zem?.
Systém ,,CO“ lze spravng vyfesit jen v kon-
textu s FeSenim zdkladnich problémid obra-
ny statu. Proto byla prédce na nové kon-
cepci ,Civilnf obrany“ zaclensna do kom-
plexu praci na celkovém systému obrany
stdtu. V ministerstvu narodni obrany zpra-
covava problematiku systém obrany statu
zvl43tni komise, sestavena ze zkuSenych
odbornikit MNO i nékterych jingch resorti
statni sprévy. Sirdi vefejnost bude sezna-
mena s vysledky praci, aZ navrhy pfijmou
zodpovédné statni organy v prib&hu r.
1970.

civilni obrany v zahraniéi

selhat, neni-li podepfen autoritou zakoni
a z&dkonného postihu.

Ani v nesocialistickych evropskych ze-
mich neni civilni obrana dlisledn& opfena
o myslenku zabezpeceni strategickych ope-
raci. M4 vSak radu prvkii, které k tomu
sméruji. Z nich hlavnim prvkem jsou po-
mérné silné vojenské jednotky, organizo-
vané a v miru cvitené k odstrafiovaniné-
sledki napadeni.

Tak napf. NSR ma ,Sbor civilni obra-
ny“, ktery ma do r. 1975 dosadhnout poctu
45000 muzi. Svédsko ma 20 mobilnich
,pomocnych sbori CO“, Norsko 14 ,Uni-
verzalnich mobilnich kolon“ o celkovém
poctu asi 8 500 muzi. Holandsko mé spe-
cializované jednotky protipoZarni, zachran-
né a zdravotnické o celkovych poétech asi
23 000 muzi.

Vykon civilni obrany za valky i pfi-
pravy v miru jsou nafizeny Fadou zvlast-
nich zdkont. Tyto zdkony stanovi povin-
nosti soukromych osob, organizaci a pod-
nikQt v piipravé i ve vykonu CO. Sluzbu
v CO stanovi jako povinnost pro osoby ne-
podléhajicf branné povinnosti ve véku od
15 do 65 let. Podnikiim a z&vodim uklé-
daji zdkony riznd omezeni a povinnosti,
mimo jiné i ve vystavb& krytd apod. Sko-
leni v miru je povinné a je zaméfeno di-
ferencovan® na politickosprdvni orgény,
na Fidici persondl podniki a sluZeb i na
ostatni obyvatelstvo.

Tyto zdkony, oznacované zpravidla jako
,zdkony pro pFipad nouze“ feSi celoa
problematiku $irsi civilni obrany, tj. opa-
tfeni v nérodnim hospodafstvi, v dopra-
vE, ochrané obyvatelstva, ve stavebnictvi,
v zdsobovani potravinami a vodou, ve
zdravotnictvi aj.

Hlavnim zé&konem ,nouzového zékono-
darstvi“ v NSR je ,Zdkon o sboru civilni
obrany“ z r. 1965. Kromé& ného bylo v NSR
pfijato v r. 1965 Sest dalSich zdkoni k za-
jisténi chodu Zivota na teritoriu za véalky



a k p¥ipravé na vélku v miru. Také v ostat-
nich zemich zépadni Evropy je tato pro-
blematika reSena radou zdkonl (Francie,
Holandsko, S8védsko, Svycarsko, Norsko,
Dénsko).

Ve v3ech Kkapitalistickych evropskych
zemich je FeSena problematika CO ve spo-
lupraci civilnich a vojenskych orgéani.
V nékterych zemich (napf.v Anglii, Fran-
cii, Svycarsku) se podili na obran& obyva-
telstva vojenské teritoridlni obrana, zv14s-
té ve Francii dikladné vybudovana, nebo
se vytvareji zvlastni vojenské jednotky
wcivilnf obrany® (je to sice nelogické, po-
¢itat vojenské sily do civilni obrany, ale
my to délame také tak).

Na piipravu civilni obrany a ochrany
se vynakladaji znatné castky (napf. NSR
vydava v soulfasné dobé 450 miliéni DM
ro¢né). Vedeni NATO doporucilo ¢lenskym
zemim vénovat rofné na civilni obranu
celou tretinu néakladd na polni vojska.
I kdyZ to vétSinou zemé& NATO nedodrZuji,
buduji civilni obranu soustavng, vénuji

znatnou péci 3koleni obyvatelstva a vyba-
vuji systétm CO modernimi technickymi
prostfedky jako vykonnymi vystraZnymi
sirénami, stanicemi vybavenymi pro zjis-
tovani radioaktivniho a biologického zamo-
feni, buduji dkryty a chrdnénd pracovisté
a automatické systémy varovéani pred ra-
dioaktivitou.

Pro piipravu civilni obrany v USA je
charakteristickd snaha Fre3it potfeby ci-
vilni obrany za pomoci védeckého v§zku-
mu, do kterého jsou zapojeny riizné védec-
ké vyzkumné Gstavy a vysoké 3koly, které
pracuji podle spoletenské zakazky ,Ufadu
pro Civilni obranu USA“. Tento tufad ma
sice civilni nézev, ale je to de facto vo-
jenska instituce, nebot jeho feditel je sou-
casné naméstkem ministra obrany USA.
Skoleni obyvatelstva, organiza&ni p¥ipravy
i vyzkum jsou znaclné& pokrocilé. V iko-
lech civilni obrany jsou cvi¢ena mj. i voj-
ska Néarodni gardy, jejichZ nasazeni k ci-
vilni obran& a ochrané za valky je plano-
vano jako jedna z variant jejich pouZiti.

Principy pravdépodobného dalsiho rozvoje nazorii na ,Civilni obrann“

Rozvoj strategického mySleni a analyzy
pravdépodobnych variant vedeni valky
vSak naznatuji, Ze vyjmenovana opatfeni
jsou jen jednim 7 hlavnich prvk ochrany
obyvatelstva. Tato opatfeni jsou totiZ
vSechna pasivni a jsou zaméfena aZ na
nasledky napadeni. Berou v Gvahu nicivy
projev ozbrojeného zapasu jako existujici
realitu, nezabyvaji se zplsoby aktivni
obrany a predchézeni témto né4sledkiim a
nejsou proto komplexni. Re$if bez 3irsich
souvislosti jen jeden z prvkil systému, kte-
ry je schopen jen ve svém komplexu za-
bezpedit preZiti budouci valky, pfeZiti cha-
paného v nej$irsim slova smyslu, v kolek-
tivnim meéFitku pfeZiti ndrodi.

Daleko ac¢inné&jsi jsou aktivni cCinnosti
zamérené na pieZiti. Lépe neZ odstraiiovat
nasledky je jim predejit. V absolutnim
slova smyslu to znamend pfredejit vibec
rozvinuti ozbrojeného zépasu a zachovat
mir. Timto smérem jde prvofada snaha
Socialistickych zemi seskupenych ve Var-
,“‘lvské smlouvé kolem nejsiln&j$i socialis-

* lcké mocnosti — Sové&tského svazu. Je to
~ ely systém politickych, diplomatickych
vojenskych opatieni, kterymi se Sovél-
.Ky Svaz a ostatni zemé& VarSavské smlou-
vy snaZi udrZet mir. V téchto opatfenich
se uplatiuji dvé hlavni zésady udrZenf
svétového miru:

1. Dislednym politickgym bojem za mir
a za odzbrojeni.

2. Zpusobem odpovidajicim redln& sou-
¢asnému stavu mezinarodnich vztahti ve
svétd, tj. udrZovadnim predstihu nebo ale-

sponn rovnovdhy ve vojenském potencidlu
a v pohotovosti strategickych ozbrojenych
sil.

To jsou nejdiileZit&jsi problémy aktivni-
ho predchédzeni nésledkiim valky. Ukazujf
také nazorné soucasnou dialektickou jed-
notu problematiky véalky a miru, politiky
a vojenstvi, diplomacie a budovani obrany.

Ale i kdyZ by doSlo k rozpoutéani ozbro-
jeného zéapasu, existuji aktivni prostfedky
obrany a ochrany obyvatelstva a material-
nich hodnot zemé&. V jejich spojeni v jedi-
ny systém s pasivni ochranou je teprve
zaruka optimalniho zabezpefeni pfeziti
narodi.

Prvni zplisob aktivni obrany a ochrany
je spojen s vedenim ozbrojeného zépasu.
Nejacinnéjsir zpilsobem pfFedejiti néasled-
kiim napadeni je zniCit co nejrychleji vo-
jenskou silu agresora, a to v prvni Fadé
ty prostfedky vedeni ozbrojeného zéanasu,
kterymi maZe protivnik phsobit do hloub-
ky zapoli, tj. predevSim strategické rakety
a dalkové bombardovaci letectvo.

Druhym aktivnim prostfedkem je proti-
vzdudnd obrana stéatu, poziistavajici ze sy-
stému protiletadlové, protiraketové a proti-
kosmické obrany.8)

Tfetim prostfedkem je udrZet akce-
schopnost ozbrojenych sil schopnych tyto
ukoly plnit. To znamena zabezpetit dopl-
fovani a zasobovani ozbrojenych sil lidmi,
bojovou technikou a materidlem, zejména

%) Technicky, ekonomicky, strategicky a operac-

né¢ je acinna a efektivni jen integrovand PVOS
v koalici.
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nahradni dily, opravami, munici, pohonny-
mi hmotami a proviantem.

Ctvrtym aktivnim prostfedkem je za-
bezpelit moZnost manévru a pfisunu dal-
Sich operacnich zaloh na valgisti.

Patym aktivnim prostFfedkem, na némiz
jsou prevazné zavislé i ty pFedchozi, je
udrZet pevnost zdpoli, jak po strdnce mo-
ralni a psychické, tak po stradnce zdravot-
ni, materidlnf a technické.

I likvidace néasledki napadeni se musi
FeSit aktivné a operativné, coZ piedpoklé-
da mit v ruce prostfedky, tj. vojenské vy-
cvicené a technicky modern& vybavené

jednotky, kterymi vedeni statu muZe
uskute¢fiovat manévr a nasazovat je
po zvaZeni situace s rozmyslem a

organizované k odstranéni nasledki na-
padeni v téch mistech (ve vyrobé&, v admi-
nistrativnich a sprdvnich centrech, na ko-
munikacni a telekomunika¢ni uzly a tra-
sy), kterd jsou pro vedeni ozbrojeného za-
pasu, obranu a ochranu obyvatelstva roz-
hodujici a strategicky nejduileZit&jsi.

Koneéné prichézeji na fadu i opatfeni
CO v uziim pojeti, tj. ochrana obyvatelstva
a v3eobecné odstraiiovani ndasledkd napa-
deni zbrafovych systémi nepfitele. Samot-
né pasfvni ochrana obyvatelstva by vsak
nebyla dostatecné G¢innd a bez vedkerych
ostatnich aktivnich opatFeni by nemohla
vyFesit problém ,preZiti“.

Proto i ,Civilnf obranu“ (Nevojenskou
obranu) chapeme nyni v daleko ve&tsi Sifi
neZz byvalou ,CPO“ i neZ ned4vné pojeti
,CO"“. Civilni obrana je v soudasné dobg
souctésti{ celkové obrany zemé, kterou mi-
Zeme dé&lit na vojenskou a civilnf. Systé-
mové (v oblasti Fizeni) patFi prakticka
opatfeni civilni 4sti obrany stdtu do sy-
stému obrany a ochrany teritoria. I ta ma
svoji vojenskou a civilni ¢&4st.

Vojenskd ¢ast zahrnuje protivzdusnou
obranu stdtu i pozemni obranu teritoria
véetné& obrany proti vysadkiim, proti di-
verzi, $piondZi, proti jednotkdm pronika-
jicim frontou.

K uskute¢iiovani teritoridlni obrany slou-
Z1 také vojenské systémy sledovani vzdus-
né i pozemni situace na teritoriu, a to
jednak vSeobecné — zahrnujici ¢inost ne-
pFitele a obranu proti nému — jednak
specidlni situace radia¢ni, chemické i bak-
teriologické a také situace vznikajici
destrukcemi sidlist, center, komunikacnich
a spojovacich uzld. Sledovani této situace
je nezbytnym podkladem pro Fizeni veSke-
ré vojenské i nevojenské <innosti na udze-
mi stdtu, podkladem k rozhodovani fidi-
cich center PVOS i pozemni obrany i ochra-
ny, k nasazovani vojenskych jednotek na
nejdéileZit&jdi dseky boje s nepfFitelem
i s néasledky jeho destrukéni &innosti.
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Neustédld znalost situace na Gzemi sté-
tu je nezbytnd nejen pro fizeni vojen-
skych, ale i civilnich opatfeni. Bez zna-
losti situace, kterd se za véalky miZe mé-
nit od hodiny k hodiné&, by nebylo moiné
ani Fizeni politickospravni, ani hospodéi-
ské, dopravni atd. Proto vSechny jak cen-
tralni, tak Gzemni orgdny Komunistické
strany, politickoprdvni orgéany, organy fi-
dici CO, statni zdravotnickou sluZbu, t&2-
bu, vyrobu, dopravu, spoje, atd., tj. viech-
ny Fidici orgdny, musi nepretrZité znat vo-
jenskou situaci na tzemi statu.

DileZitou sloZkou civilni ochrany je
informovéani obyvatelstva o situaci, o vy-
hlasovani stupfit ohroZeni, vyhlaSovani
protivzdudngch, radia¢nich, chemickygch,
poZarnich, povodfiovych poplachii, pokynil
k evakuaci, zaujimani krytd a k reZimu
Zivota viibec.

UCelné je vybudovat jednotny systém
hla8eni a zpracovavani vsech informaci,
vybaveny moderni technikou automatizac-
ni a pocetni. Zpracovani (souhrn komplex-
ni situace) by mélo byt zajidténo na tFech
stupnich: okres (kraj) — republika —
centrum (federdlni organj.

Rozbor téchto potfeb ukazuje, Ze civil-
ni organy Fizeni potfebuji jako jeden
z hlavnich prvkd podmiifiujici jejich schop-
nosti Fizeni za valky Gzky styk s vojen-
skymi 3tdby Fidicimi obranu teritoria.

Od uvedenych komplexnich &innosti se
vyrazné& odliSuje ,Civilni obrana“ v uZ3im
pojeti, zaméFend vSeobecn& na individuél-
ni i kolektivni ochranu obyvatelstva a né-
rodnfho majetku. Jejim smyslem je zachra-
nit co nejvétsi pocet Zivotl jiZ postiZené-
ho obyvatelstva a hodnoty postiZeného né-
rodniho majetku.

Civilni obrana a ochrana je dileZitou
souCésti obrany teritoria, kterd se v sou-
Casnych podminkach stdvéa sloZkou obrany
stdtu, rovnocennou polni ¢innosti ozbroje-
nych sil v FeSeni rozhodujfcich stfetnuti
ozbrojeného zédpasu. Obrana a ochrana te-
ritoria tvofi jediny komplex se strategic-
kymi operacemi ozbrojenych sil na fron-
tdch ozbrojeného zépasu. Jejim aktivnim
pFinosem k vedeni ozbrojeného zépasu je
vytvafet pevnou zédkladnu pro polni oper

vedeni valky vede doslova boj nejen o vi
tézstvi ozbrojenych sil na frontach, al¢
také ozbrojeny boj o teritorium, miZeme:
plnym pravem oznacit obranu a ochranu
teritoria za strategickou operaci — za sou-
cast strategickych operaci ozbrojeného
zépasu. Civilnf ochrana (,CO“) je v tomto
pojeti strategickym zabezpecenim této ak-
tivni strategické ¢innosti. Jeji vgyznam pro
vedeni ozbrojeného zapasu, tj. pro vitéz-
stvi ve vélce i pro pFeZitl nérodd, vynik4,

race. ProtoZe se v soucasnych podm[nk&cl-"
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uvazime-li, e jejim cilem je uchranit lid-
skou i materidlni zdkladnu vedeni valky.
Pravem se tedy témé&f ve vSech zemich
svéta vénuje v poslednich letech znatna
pozornost zdokonaleni, nebo i zcela nové-
mu FesSeni civilni ochrany na novych prin-
cipech. Staty, které tuto problematiku pod-
cefuji a ptipravé obrany teritoria ani civilni
obrané nevénuji plnou pozornost se po-
stupné dostanou do nevyhodné situace
v celkové hodnoté& poméru sil, ktery dnes
nelze mérit jen poctem divizi, tankid, le-
tounii, raket a jadernych zbrani, ale cel-
kovou pripravenostf stdtu na vélku.

Védeckotechnické revoluce jak se zda
se méni v neustdly prudce stoupajici vé-
decky a technicky vgvoj, ktery se trvale
a soustavng promitd i do vojenstvi. Dalsi
oblasti, kterd pravdépodobné pfinese vel-
ké zmény ve vojenstvi je rychlé dobyvani
kosmu.

S rozvojem techniky se vidy nejdiive
propracovévaji teorie ofenzivniho pouZiti
novych bojovych prostfedkii a zbrafiovych
systémi. Bylo tomu tak i pFi zavadéni ra-
ket a jadernych zbrani. Teprve potom pfi-
chazeji na fradu prostfedky a zplsoby
obrany a ochrany proti novym prostied-
kiim. V souvislosti s rozpracovanim aktiv-
niho pouZiti raket a jadernych zbrani
i charakteru potencidlni raketové a jader-
né valky, rozvinula se teorie obranného
systému statu a koalice, valetné a vojen-
ské doktriny statu, obrany a ochrany teri-
toria.

S tfm souvisi i problém ,Civilnf obrany“
a ochrany obyvatelstva. Dochazime k za-
vérim, Ze dosavadni koncepce ochrany
obyvatelstva a materidlnich hodnot statu
je jiZ nedokonald a zastarald, neni jiZ
adekvatni novym zplsobiim vedeni ozbro-
jeného zépasu a valky jako celku. V po-
tencidlni vélce, at je uZz jaderné nebo kon-
ventni’) se zdsadn& meéni charakter proje-
vu ozbrojeného zépasu v zapoli. Ani valka
wkonvenénf“ by se uZ nedala srovnat
s charakterem druhé svétové valky. Za-
sady, které jesté za druhé svétové valky
vyhovovaly realizaci ,,CO“ formou ochrany
abyvatelstva a materidlnich hodnot, nevy-
“fpruji pro soutasné zplsoby vedeni ozbro-

1€ho zépasu, protoZe nejsou dostatecné

:inné ani efektivni.
ProtoZe se musi pocitat s tim, Ze celé
zem{ statu za frontou se stane bojisté€m,
neposta¢i k FeSeni obrany dosavadni kon-
cepce ,CO“. Z t&chto uvah a ze studia
pravdépodobného modelu napadeni tzemi

7) pouleni, Ze by se moderni konvenéni vdlka
nelidila tak radikalné od jaderné, jak jsme se
donedavna domnivali, je pi#iklad prvnich dni
Izraelsko — SARské valky Dnedni vojenskd stra-
tegie ma mohutné prostfedky pisobit na zapoli
i bez pouziti jadernych zbrani.

4 Vojenski mysl

stdtu vyriistd teorie obrany a ochrany
teritoria jako soucéasti strategickych ope-
raci ozbrojeného zépasu. ProtoZe soucas-
nymi zbrafovymi systémy je napadnutel-
na samotna zékladna vedeni valky a je
mozné rozbijet primo valeiny potencial
statu v jeho zdkladech, nepostadi jako
protiopatieni dosavadni ,Civilni obrana“,
zameéfend plevaZné na pasivni ochranu
obyvatelstva a FeSend prevaZn& nevojen-
skymi prostfedky. Vedeni boje o terito-
rium vyZaduje mit p¥ipraveny k zasazeni
vojenské prostfedky adekvatni predpoklé-
danému atoku nepfitele, ktery muZe byt
zaméfen ke znifeni nebo narudeni véled-
ného potencidlu stdtu ve v3ech jeho slo-
kach:

— v morélné politické a lidské z4klad-
né stdtu — teroristickymi ddery na niceni
(event. vyhlazovani) obyvatelstva a na
rozrudeni systému fFizeni statu;

— v ekonomické zakladné& valetného
potencidlu stdtu — ddery na vale¢né z4-
soby, na strategické zdroje, vyrobu a do-
pravu;

— ve vojenském potencidlu na znemoz-
néni vojenské mobilizace, dopliiovani vojsk,
rozrudeni komunikaci, dopravniho a tele-
komunika¢niho systému statu, ma izolaci
bojidté z tylu, znemoZné&ni p¥Fisunu daldich
pozemnich operacnich sledi atd.

Ti, co jsme dosud chté&li vyfesit jednot-
nym systémem ,Civilnf obrany“, rozpada
se pod zornym udhlem pravd&podobného
charakteru ozbrojeného zépasu na dvé ob-
lasti:

— vojenskou a civilni.

Vojenskéd oblast krystalizuje v soudas-
né dobé& pod pojmem ,teritoridlni obrana“.
Ta méa tyto hlavni sloZky:

— protivzdu3nou, tj. protiletadlovou,
protiraketovou a protikosmickou obranu
statu;

— pozemni obranu teritoria (proti
vzdudnym vysadkiim, proti jednotkdm pro-
niknuvSim frontou, proti vnitfnim nepra-
telskym a rozvratnym silam, proti diverzi
a Spiondazi);

— obranu strategicky dileZitych ko-
munikaci, objekti dopravy, spoji, skladd,
zasob atd.;

— obranu strategicky a Zivotn& dile-
zitych hospodafskych center a zdroji (vy-
roby, energetiky, zemédé&lstvi, lesd, vod-
nich dél a zdrZi atd.);

— obranu systému fFizeni statu {poli-
tickospravnich center, systému struktury
fizeni, spojt atd.).

To jsou zhruba nejdileZitéjsi strategické
systémy a pfedméty obrany teritoria, jejichZ
obranu, ochranu a odstranéni néasledkd
napadeni (renovaci) bude nutné fedit vo-
jenskym systémem a vojenskymi prostied-
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ky, jako souldst celkovych operaci ozbro-
jeného zépasu, koordinovanou s operacemi
polnich pozemnich vojsk a ostatnich stra-
tegickych ozbrojenych sil. Soucasn& ¢« tim
je samozfejmé& fe3ena i obrana a ochra-
na Zivé sily téchto pfedmsétd a objektd.
Vojenskd obrana tohoto typu reSi nejob-
jemn&j$i Cast obrany a ochrany, tedy
i ,preziti obyvatelstva.

K fizeni komplexniho systému obrany
teritoria ov3em nestac¢i jednostranny tok
informaci. Proto bude nutné organizovat
jednotny systém toku informaci zdola na-
horu, jejich souhrnné zpracovéni na kaz-
dém uzemnim stupni Fizeni, a opacné
shora dold systém toku informaci o cel-
kovi situaci (prehledy), vydavani pokyni
a nafizeni, rozhodovéni, i zdsahy prostied-
ky centrélnich zdloh — jako z&sadni prin-
cip Fizeni.

Otéazka je, zda v takovém systému obra-
ny teritoria méA svoje misto i ,Civilnf
obrana“ v dosavadnim pojeti, tj. obecnéd
ochrana obyvatelstva a materidlnich hod-
not (i kulturnich hodnot). Zajisté, Ze m4,
a to misto velmi ddleZité. Vojenskd obra-
na teritoria nemtiZe vyresit viechno. Lid-
ské a materidlnl zdroje, kterymi je moZné
vybavit vojenskou obranu, jsou omezené.
Proto bude mozZné FeSit vojenskymi pro-
stfedky jen ¢&A&st ukoll; protivzdusnou
obranu sice jako celek, ale ostatni prvky
vojenské obrany budou omezeny na vybra-
néa strategicky dileZitd centra, uzly, ob-
jekty a systémy. Pro vedenf valky a pfFeZi-
ti ndrodii je v3ak dileZité poskytnout
ochranu vSem lidem ve stété, jako rozho-
dujicimu, zdkladnimu prvku obrany zemé
a soucasné hlavnimu pfedmé&tu obrany
stdtu, jehoZz uchovani ddvd smysl obrané
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stdtu. Takovd ochrana je ale moZna jen
za aktivni Gcasti veSkerého obyvatelstva,
osazenstev veskerych zavodi, podnikl a
zalFizeni a jejich organizovanou, jednotné
pfipravovanou a fizenou svépomoci. Timto
zplsobem miZeme Fedit zdchranu néarodni
podstaty i problém ,preZiti”.

V uvedenych zékladnich smérech a
myslenkédch je moZné olekavat daldf vyvoj
a FeSeni problematiky ,Civilni obrany“,
kterd& v Sirokém pojeti obsahu tohoto
pojmu se stdvd v soulasné dobé& v ramci
FeSeni systému obrany stdtu zdkladnf a
kli¢ovou problematikou obrany zemé.

Je samoziejmé, Ze ne v3echny teoretické
vyvody mohou byt ihned uskute¢iiovéany
v praxi. NemlZeme proto ani ocekavat, Ze
prakticka opatfeni, kterd& maji byt v do-
hledné dob& pfijata, budou moci akcep-
tovat myslenky nastin&né v této stati. Od
teorie k praxi je dlouh& cesta. Orgény
rozhodujici o praktickgch opatfenich musi
brat v tavahu celou Fadu faktori, z nichz
mnohé jsou absolutné limitujici, které teo-
retik v Gvahu nebere, pfipadné je ani ne-
znd. Hlavnimi limitujicimi faktory jsou
vZdy lidské a ekonomické moZnosti, které
¢asto nedovoli pfijmout dobrou myslenku.
Nastinénfm pravdépodobného perspektiv-
nfho rozvoje mysleni v oblasti systému
obrany CSSR proto zdaleka neminim vzbu-
dit pfedstavu, Ze by v r. 1970 mohla byt
realizovana podobné koncepce. Cilem stati
je seznadmit jednak se soufasnym stavem
FeSeni téchto otdzek u néds i ve svété, jed-
nak prisp&t do diskuse k 3ir$imu obecné-
mu ndzoru na problematiku systému obra-
ny zemé& a na pravdépodobné trendy dal-
§iho rozvoje t&chto Zivotné& dileZitych pro-
blémi zajisténi obrany zemeé.
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