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BRANNY SYSTEM STATU

Jednou ze zédkladnich funkci kaZdého
stdtu je vSestranné priprava a v pfipadé&
nezbytnosti pak i udinnd realizace jeho
obrany proti vné&jSimu napadenf v poten-
cidlni valce.

V procesech pf¥ipravy a realizace ucas-
ti soudobého statu v jakékoliv vélce pro-
lind se dnes rozsdhld frada specifickych
¢innosti nejrizné&jSich prvkid politické,
ekonomické a vojenské struktury stétu a
koalice, v niZ tento stat je zapojen.

Komplex v3ech prvkii, tvoficich ve
svém souhrnu stat, jejich specifické fun-
govani, jakoZ i vzdjemné vazby a vztahy
mezi nimi — pf¥i pFipravé a pfipadné rea-
lizaci GCasti uvaZovaného statu ve vélce
— naz§vdme ,brannym systémem statu“.

P¥i rozboru problematiky branného sy-
stému stdtul) vychédzime piredeviim ze
dvou zdkladnich, urc¢ujicich hledisek:

— z hlediska funk&niho preduréeni sy-
stému, tedy z hlediska poslani, ¢innosti a
akold, jejichz realizaci ma systém zabez-
pedit,

— 2z hlediska instituciondlni skladby
systému, tedy z hlediska struktury statu
v jeho horizontdlnim i vertikdlnim Cle-
néni.

', V odbornych kruzich nasi teoretické zaklad-
ny se diskutuje o spravnosti a vhodnosti terminu
LJbranny systém statu“; objevuji se jiné terminy
jako napf. ,obranny systém statu“, nebo ,systém
ohrany statu” apod. V €lanku nezaujimam k této
olézce stanovisko a termin ,branny systém sta-
tu* jsem zvolil jako termin v soutasné dobé& —
i oficialné — nejvice pouzivany.

Vénujme svou pozornost nejdrive funké-
nimu preduréeni branného systému soudo-
bého statu v celku.

Charakter potencidlni t¥eti svétové val-
Ky je moZné pro potiebu rozboru vystih-
nout obecnou formulaci hlavniho vojen-
skostrategického cile soudobé valky: ,Roz-
drtit ozbrojené sily neptitele, zni¢it objek-
ty jeho zapoli a totdln& dezorganizovat
toto zépoli.“

KaZdy stat, pripravujici svou obranu
proti moZnému vné&j$imu napadeni musi
z tohoto cile svého potencidlniho protivni-
ka vychazet a zabezpecit realizaci tako-
vych protiopati‘eni, takovych &innosti, kte-
ré by ztéZovaly a zabranovaly nepfiteli
uvedeného cile dosdhnout.

Neni v moZnostech tohoto ¢lanku a ne-
ni ani jeho cilem podrobné rozebirat a
podrobné klasifikovat cely komplex téchto
protiopatieni, téchto specifickych ¢innosti
branného systému statu. Abychom vSak
mohli v dalS$im rozebirat a posuzovat
mozZné varianty instituciondlniho uélené&ni
riznych brannych systémi, bude nezbytny
alespoii pohled na soustavu téchto ¢in-
nosti.

Soustavu t&chto €innosti miZeme uspo-
Fddat rizné&, v zdvislosti na zvolenych kri-
tériich jejich usporddéni. V ¢&lanku jsem
zvolil jako ur&ujici kritérium — vztah jed-
notlivgch ¢innosti a skupin ¢&innosti k o-
zbrojenému zépasu. Toto vojenskové&dni
kritérium dovoluje u&lenit tyto ¢innosti do
dvou zdkladnich oblasti:
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1. oblast ¢innosti vojenské obrany sta-
tu, realizujicich ozbrojeny zapas a

2. oblast ¢innosti nevojenské obrany
statu, zabezped&ujicich fungovéani a celkové
LpreZiti“ statu ve vélce.

Do oblasti vojenské obrany statu zaéle-
fiujeme takové skupiny &innosti branného
systému jako jsou

— vné&j8f vojenskd obrana stdtu a

— vnitini vojenskd obrana stdtu (vo-
jenskad obrana teritoria).

Cinnosti nevojenské obrany pak muZe-
me ullenit do &tyF hlavnich podskupin:

— Cinnosti zabezpedujici statni a vlad-
ni funkce za valky (v socialistickych sta-
tech samozFejmé& i stranické funkce),

— ¢innosti spojené s v3estrannym za-
bezpefenim vojenské obrany stétu,

— Cinnosti, zabezped&ujfcf ,pFeZiti“ oby-
vatelstva stétu,

— ndrodohospodéfské zajisténf viech
tkolli a viech &innosti branného systému
stétu.

VSechny tyto &innosti, jak v oblasti vo-
jenské, tak v oblasti nevojenské obrany
stdtu jsou nezbytné, nevyhnutelné a je-
jich ptiprava i realizace — a to jak za
védlky, tak jiZ i v mfru — jsou obsahovou
naplni a tedy i funk&nim vymezenim
branného systému statu.

Jisté neni nezbytné zdlraziiovat zavaz-
nost vojensk¢ch ¢innosti v systému obra-
ny stdatu. Naproti tomu nebude zbytelné,
alespori kratce se zastavit u hlavnich ne-
vojenskych ¢&innosti v systému obrany
statu.

Jednim z rozhodujicich fragmenti cel-
kového vojenskostrategického cile Gto&nika
v potencidlni soudobé véalce je ,, ... dezor-
ganizovat zdpoli...“ tedy predevsim roz-
rudit a znemoZnit fidfcf, usmé&riiujici a
koordinaéni é&innost vlady, parlamentu,
spravnich i hospodafskych instituci stétu
apod. Soudobé prostfedky jaderného na-
padeni dovoluji dnes ni¢it realizdtory
téchto ¢innosti na celém uzemi napade-
ného stdtu, & napadené koalice. Proto za-
bezpedeni vykonu vladnich, statnich a
ostatnich funkci ve stdtd za valky, pat¥f
k nejdaleZitéjSim dkoliim branného systé-
mu statu.

Velmi zdvaZné jsou c¢innosti, spojené
s viestrannym zabezpetenim vojenské
obrany stdtu. Vybudovani soudobych ozbro-
jenych sil a jejich trval§ vysoky stupeii
bojové pohotovosti, vytvoreni nezbytnych
lidskych i materidlnich rezerv, vytvofeni
mordlnfch i materidlnich predpokladi
Gspésné obrany — to jsou faktory, které
pfeduréuji dspé&3nost ¢i nelsp&3nost obra-
ny stdtu davno jiZ pfed nepfrédtelskym na-
padenim.
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Zgsadni vyznam pro cely stat a jeho
obyvatelstvo zvl45t mé& skupina funké&nich
¢innost{ branného systému stdtu, bezpro-
stfedné& zabezpecujici ,pfeZiti“?) obyvatel-
stva za valky. Tato skupina &innosti zahr-
nuje pFipravu a realizaci Fady opatienf
ochrany obyvatelstva statu pted disledky
ozbrojeného zdpasu a zejména jeho jader-
nou variantou. Pat¥i k nim vgstavba kry-
td a dkrytd, pfiprava a fungovani systé-
mu varovdni, ochrana potravin a vodnich
zdrojii proti radiaénimu, chemickému a
biologickému zamoieni, pFiprava 16¢iv,
ochrana domécfho zvifectva a jeho pice,
lokalizace poZarii, vypro3fovdni osob, od-
mofovani, dezaktivace a Fada dal3ich di-
leZitych ¢innosti. Pouhy a nedplny vydet
¢innosti této oblasti ukazuje jeji nesmir-
nou dilezitost pro obyvatelstvo véal&icich
statd a zejména pak i pro vytvorenfi opti-
mdlnich ,Zivotnich“ podminek k plnéni
vSech ukolli viestranného zabezpeteni vo-
jenské i nevojenské obrany stitu za valky
a k pripravé a realizaci povédle&né obnovy
mirového Zivota.

Podskupina nevojenskych ¢innostf bran-
ného systému stdtu, pfedeviim nédrodohos-
podérské zajist&nf v3ech dkold a v3ech
¢innosti celého branného systému stétu,
je souhrnem ¢&innosti v primyslu, zemd-
délstvi, dopravé, spojich a v ostatnich ob-
lastech ekonomiky statu. SloZité a obtiiné
¢innosti v t&chto odvétvich jsou v pribs-
hu vélky bezprostfedn& vazdny na c¢in-
nosti, jeZ v té&chto odvétvich probihaly
v pFedchozim mirovém fungovéani jednot-
livgch odvétvi ndrodniho hospodéafstvi. Na
soucasném stupni rozvoje lidské spoleé-
nosti je to predev3im tato oblast, skupina
téchto ¢innosti branného systému stétu,
kde se re3f kvalitativni i kvantitativn{ roz-
sah materidlni bdze obrany stati a koa-
lici. Nesmirnd ekonomickd néro&nost sou-
dobého ozbrojeného zédpasu, a to jak jeho
vedeni, tak i jeho mirova pfiprava, nedo-
voluji dneSnim statim (jmenovit& pak ma-
lym a stfednim) realizaci v3ech potieb-
nych materidlnich nérokd jejich obrany:
praktické mozZnosti stati a koalici statd
v oblasti ekonomiky jsou kone&nou hrani-
ci, kterou nelze vlastnimi silami p¥ekrodit.

Jakékoli uclen&ni &innosti branného
systému statu do konkrétnich skupin ne-
miiZeme chépat jako né&co absolutniho,
presn& precizovaného a jednoznadn& na-
vzdjem oddéleného. VZdyt celd fada &in-
nosti se prolind — napf¥. ¢innosti k zabez-

?) Terminu ,pFeZiti* miZe byt pouZiviano kvy-
jadieni r0zn& Siroko chapanych pojmit ,zacho-
van{ existence Clovéka jako jednotlivce“, nebo
»zachovéanfi lidské spole€nosti jako celku“.V &lan-
ku pouzivam tohoto terminu pro pojmovy obsah
»fyzického zachovani Zivota lidi".



pedeni pfreZiti obyvatelstva se prolinajf
s ¢innostmi k v3estrannému zabezpeceni
vojenské obrany stitu a stejné tak
i s &innostmi narodohospodéiského zajis-
ténf vSech &innosti a dkolii branného sy-
stému statu.

Po ujasnéni funk&ni nédplné, tj. sou-
hrnu nezbytnych ¢&innosti branného systé-
mu v celku, miZeme pfikrocit k rozboru
branného systému statu z hlediska jeho
institucionélni skladby.

Podivejme se na horizontdlni3) uc&lené-
ni organi Fizeni branného systému stdtu
na nejvyssi, centrdlni drovni.

V prevdiné vétSiné dnednich statd je
nejvy3sim orgdnem Fizeni pfipravy a rea-
lizace obrany statu vldda, zpravidla za
primé spoluiacasti hlavy statu. Tato vrchol-
né instituce stAtni moci Fidi pifipravu a
pFipadnou realizaci jak vojenské, tak i ne-
vojenské obrany stdtu. Za vojenskou obra-
nu statu zodpovidd ve v3ech dnednich sta-
tech ministerstvo narodni obrany (valky
apod.) Za nevojenskou obranu stdtu pak
odpovidaji v riaznych stdtech razné re-
sorty: za pripravu a realizaci ¢&innosti
k zabezpeleni pFeZiti obyvatelstva — tedy
za civilni ochranu — odpovid4d vé&t3inou
prislusné ministerstvo vnitra. Za néarodo-
hospodé&rské zajisténi vSech dkoli a vSech
¢innosti branného systému odpovidaji ty
resorty, &i instituce, které planuji a ¥idi
narodni hospod&fistvi, stdtni ekonomiku.
Koordinace pfripravy a realizace c¢innosti
k zabezpeteni vykonu stdtnich a vladnich
funkef za vélky, jakoZ i &innosti k vse-
strannému zabezpefeni vojenské obrany
stdtu, je ve vétSiné statl vyhraZena pf¥imo
vladé, s delegovdnim fady prdv a povin-
nosti na jednotlivé resorty, pfedevsim pak
na ministerstvo obrany a na ministerstvo
vnitra.

K uleh€eni fungovéani vlad v branném
systému vytvofily rizné stdty zvlastni or-
gény: ,rady obrany“, ,bezpednostni rady“
apod. Pfes riizné nazvy plni tyto orgény
vSude prakticky tytéZ funkce:

— stanovi zdsady obecné politiky v za-
hraniéni politice, v oblasti vojenstvi a
stejn&iv oblasti nevojenské obrany stéatu,

— vydavaji zdkladni smérnice pro vse-
obecné planovani celkové obrany stétu,

— rozhoduji o konkrétnich, sté&Zejnich
otdzkach vojenské i nevojenské obrany
statu.

%) V rozboru jsem umyslné opomenul vliv ver-
tikalniho rozvrstveni strukiury statu na branny
systém statu, Bylo by velmi naro¢né promitnout
specifiky vertikdlniho ¢lenéni napf. jednonérod-
nich stati do obecné roviny naSich tdvah spolu
se specifikami vertikalniho glenéni napf. federa-
tivnich statd. Vlivy vertikdlni struktury bude
ovSem nezbytné citlivé respektovat pfi FeSeni
branného systému konkrétniho stdtu

Vedle t&chto ,rad obrany“ si fada sté-
ti vytvorila kromé& toho ve svych bran-
nych systémech dalSi orgény: ri&zné ,vy-
bory“ a ,komise“ pro omezené otazKy,
napf. jen pro otazky civilni ochrany.

JelikoZ oviem vSechny tyto Fidici in-
stituce — vlady, rady obrany, v¢bory a
a komise — zasedaji k problematice obra-
ny jen podle potfeby, je v kaZdém staté
ur¢itd instituce, povérend béZnou koordi-
naci plénovédni a opatifeni v oblasti obra-
ny stéatu.

V oblasti vojenské obrany statu funguji
viude prislusné generdlni S$tdby ozbroje-
nych sil.

V oblasti nevojenské obrany pak né-
které staty (napf. USA, Norsko, Dénsko
a dalsi) maji specidlni, trvalé pracovni
orgdny pro stdlou koordinaci.

Z horizontdlniho ué&len&ni nejvyssiho
stupné& Fizeni brannych systémi jednotli-
vych statd miZeme vyvozovat celkovou
jejich strukturu. V soudobych branngch
systémech vSech stati maZeme vidét celou
fadu rozhodnych — nejen funkénich, ale
i instituciondlnich — opatfeni pro ptipra-
vu a pfipadnou realizaci dkold jak vojen-
ské, tak i nevojenské obrany statu. Usku-
peni skupin tkoli (Cinnosti) a Fidicich
instituci do konkrétnich podsystémi bran-
ného systému statu je v réiznych statech
rizné:

1. V brannych systémech vSech stath
tvori ¢innosti a instituce vojenské obrany
stdtu samostatny podsystém vojenské obra-
ny stéatu.

2. Ostatni cinnosti a realizujici je in-
stituce (nevojenského charakteru) pak vy-
tvareji bud

— jediny podsystém nevojenské obra-
ny nebo civilni obrany*) (v Sirokém slova
smyslu), nebo

— dva samostatné podsystémy: podsy-
stém tzv. hospodafské obrany a podsystém
civilni obrany (v uZ3im slova smyslu, tedy
pfesndji a vystiznéji — podsystém civilni
obrany).

Tak napf. v NSR je, vedle podsystému
vojenské obrany, podsystém civilni obra-
ny chépdn jako jediny podsystém nevo-
jenské obrany.

Shodné s timto némeckym pojetim cha-
pou podsystém civilni obrany i branné
systémy Velké Britdnie, Norska, Holand-

4) Termin ,civilni obrana“ svym jazykovym vy-
zngmem vyjadiuje pFedev§im aktivni &innost ,bra-
néni se“ — tedy napf. boj s nepfratelskym letec-
tvem a s nepPatelskymi raketami apod. Termin
Jcivilni ochrana“ naproti tomu jazykové vyjadiuje
pasivni ,chranéni se“, tedy napf. preventivni
ochranu a ndasledné odstrafiovani disledkll. V na-
Sem pojeti je termin civilni obrana opravnén
napf. jako synonymum pro ,nevojenskou obranu®,
zahrnujici i aktivni opatifeni v oblasti ekonomiky

27



ska, Belgie a Svycarska. Ve Svycarsku
oviem, vedle podsystémii vojenské obra-
ny a civilni obrany, vyty€uji jako tfeti pod-
systém celkového branného systému stéa-
tu, tzv. ,duchovni obranu.“

Naproti tomu v USA jsou v radmci sy-
stému obrany statu vyélen&ny jako samo-
statné podsystémy:

— podsystém vojenské obrany,

— podsystém civilniho nouzového pléa-
novéni, zahrnujici d&innosti a instituce
hospodérské obrany, jakoZ i zabezpedeni
vykonu statnich a vlddnich funkci za
valky,

— podsystém civilni obrany, zhruba
v pojeti zabezpeleni preZiti obyvatelstva,
nebo v pojeti zabezpefeni preZiti obyva-
telstva ve valce.

Shodné wuélenéni branného systému
s USA ma i Francie, kde celkova ,Né&rodni
obrana“ se &leni do obdobnych t¥i podsy-
stémii. Obdobné& ¢leni sviij branny systém
i Svédsko a Rakousko. Zfejmé& pod vlivem
Svycarského vzoru, vycleiiuje Rakousko
jako &tvrty podsystém duchovni obranu.

Z hlediska strukturdlniho ucelenéni mui-
Zeme povaZovat v obecné teoretické drov-
ni za nejaplné&jsi variantu struktury bran-
ného systému stdtu — branny systém
Francie (viz schéma 1).

Tento systém pfipravuje a realizuje ve
svém celku ,Né4rodni obranu Francie“ a
¢leni se jednak (vertikdln&) na

—- podsystém vojenské obrany,

— podsystém hospodaiské obrany,

— podsystém civilni obrany (zajistuje
preZiti obyvatelstva ve védlce i vykon stAt-
nich a vladnich funkci za véalky)

jednak se ¢lenf (horizontéln&) na

— sféru vné&jsi obrany stétu,

— sféru operaéni (podle obsahu teri-
toridlni, vnitfni) obrany statu.

NejvysSim fidicim orgdnem francouz-
ské nérodni obrany je francouzskd minis-
terskéd rada, kterou tvofi president repub-
liky a kabinet. Svou centrélni Fidici funk-
ci pFi FeSeni ukoli ndrodni obrany pfe-
souvd ministerskd rada na zvlastni orgadn
pro zaleZitosti obrany — na ,Vybor obra-
ny“, fFizeny presidentem republiky; jeho
¢leny jsou dale ministersky piedseda a
ministFi zahraniéf, vnitra, obrany, financi
a hospodafstvi a nacelnik generdlniho
3tabu.

Francie ma i ,Nejvy$3i radu obrany“;
je to ve skute&nosti ,Vybor obrany“, roz-
Sifeny o jmenovité ur&ené generély, vy-
soké dredniky a dalsi odborniky.

K ,Vgboru obrany“ pak je pfilen&na
,Meziministerskd komise pro operaéni
obranu stdtniho dzemi“. Této komisi p¥ed-
sedd predseda vlddy nebo z jeho pové&ient
generalni tajemnik pro néarodni obranu.

leny této komise jsou zdstupci minister-

stev vnitra, financi a hospodafstvi, ozbro-
jenych sil a prFipadné& pfizvani zastupci
daldich resortii. Kompetence této komise
je omezena na opatfeni na teritoriu
Francie.

Francouzskou zvl43tnosti je ,Generélni
sekretariat Narodni obrany“, ktery je kom-
petentni pro bé&Znou koordinaci pFipravy
a realizace v3ech vojenskych i civilnich
obrannych opatfeni resorti. Generalni ta-
jemnik a jeho generdlni sekretariat jed-
naji pfitom z povéfeni predsedy vlady.
Generdlni sekretaridt vyfizuje i b&éZné za-
leZitosti ,Vyboru obrany“.

Generélni sekretaridt Narodni obrany
ma i nafizovaci pravomoc pro urcité ob-
lasti obrany.

Kompetence jednotlivfch ministerstev
v oblasti ndrodni obrany je vymezena fa-
dou natizeni ministerské rady; z rozhodu-
jicich oblasti n&rodni obrany je pro vo-
jenskou obranu stanovena kompetence mi-
nistra ozbrojenych sil, pro hospodéiskou
obranu kompetence ministra financi a
hospodéaistvi a pro civilni obranu ministr
vnitra.

Obdobné jako Francie, rozeznava i It4-
lie ve svém branném systému dvé sféry
obrany:

— obranu v rdmci NATO (tedy vné&js{
obranu),

— obranu vlasti (odpovidd francouzské
operatni obrané&, tedy obrané teritoria).

Abychom mohli v dalS$im pfistoupit
k postupnému rozboru né&kterych specific-
k¢ych otdzek branného systému, musime
zvolit jednu z moZnych variant jeho po-
jeti a uélenéni. Akceptujme proto pro dal-
3f dvahy variantu ¢len&ni branného systé-
mu stdtu na t¥i podsystémy — vojenské
obrany, civilni (nevojenské) obrany a ci-
vilni obrany (viz schéma 2).

PODSYSTEM VOJENSKE OBRANY STATU

Rozvitd ekonomika stdtu, vysoky stu-
peii realizace vysledki v&deckotechnické
revoluce ve stats, progresivni spolecensko-
ekonomicky fad atd. nemohou se v p¥ipa-
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d& vélky pln& uplatnit jingym zplsobem,
neZ ve své branné modifikaci, opirajici se
o hlavniho nositele a realizdtora funkce
vojenské obrany statu.



SCHEMA STRUKTURY

Schéma 1

BRANNEHO SYSTEMU FRANCIE

NEJVYSSf RADA OBRANY

FRANC.

OPERACN{ OBRANU

MINISTERSKA RADA

SloZeni:
1,2,3,4,5,6
VYBOR OBRANY NGS 'a jme
novité uréeni
SloZeni: hodnostafi
© | 1.2.34,56NGS
@ | MEZIMINISTERSKA
KOMISE PRO .........................................

ZAHRANICH (3] GENERALNI |
SEKRETARIAT |
OZBROJENYCH @y NARODNI OBRANY |
SIL : P
< | HOSPODARSTVI 0 P
[Z A FINANCTI v \ A 4
[75]
& | VNITRA 0O »VNE]S1 »OPERACN{
= OBRANA“ OBRANA®
Z| o, o B
= RN VOJENSKA | OBRANA
atd.
—»>
HOSPODARSKA | OBRANA
i CIVILNI | OBRANA
,,]DEFENSE NATIONALE*
(,NARODN{ OBRANA®)
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Podsystém vojenské obrany stitu je
v soulasné etap& vyvoje lidské spolec-
nosti zdkladnim kamenem branného sy-
stému kteréhokoli moderniho stdtu: kva-
lita a kvantita ozbrojenych sil je dnes
jednim z uréujicich kritérif pfi hodnoceni
vSestranné obranné zphsobilosti stdtu.

K realizaci vng&jsi funkce vojenské
obrany stdtu jsou budovdny a pfFipravo-
vany ozbrojené sily vné&jSiho pfedurceni
a k realizaci teritoridlni (vnitFni) vojen-
ské obrany ozbrojené sily teritoridlniho
pfedurcéeni. Pfitom v dané souvislosti ché-
peme vné&jsi funkci prFipravu a realizaci
ozbrojeného zdpasu vné& hranic vlastniho
statu a teritoridlni, vnitini funkeci pfipra-
vu a realizaci ozbrojeného zé&pasu pii
bezprostiedni obrané vlastniho teritoria.s)

Ozbrojené sily vnéjSiho predurceni jsou
u Clenskych statli koalici bud vyc&lené&ny,
nebo piedurteny do podfizenosti koalic-
nfho veleni.

Z ozbrojenych sil teritoridlniho pfed-
ur¢eni budou zpravidla integrovdny v rdm-
ci koalice sily protivzdu$né a protiraketo-
vé obrany stdtu. Vojska pozemni terito-
ridlni vojenské obrany jsou i u statd v ko-
aliénim systému v prevaZné vétSiné v néa-
rodni podfizenosti.

Pri rozboru podsystému vojenské obra-
ny je ovSem nezbytné zdiiraznit, Ze ne
vSechny sloZzky ozbrojenych sil statu fun-
guji v tomto systému a naopak, Ze v tom-
to systému nefunguji vylutn& jen sloZky
ozbrojenych sil. Tak napf¥. i v CSSR, dGtva-
ry MV-CO, ackoliv tvofi sloZku ozbroje-
nych sil stdtu, nejsou dosud piedurfeny
k funkcim v podsystému vojenské obrany,
ale k funkcim v podsystému civilni ochra-
ny. Na druhé strané v podsystému vojen-
ské obrany naSeho statu jsou nebo mohou
byt funk&né& zapojeny i rizné nevojenské
sloZzky, napf. civilni pracovni organizace,
¢i instituce pri jejich pouZiti za branné
pohotovosti stadtu k riznym Zenijnim pra-
cim pro armédu.

V podsystému vojenské obrany statu
jsou jeho vojenské branné funkce realizo-
vany riliznymi prvky statni struktury.

Vnéj3i vojenska obrana stdtu je pfi-
pravovdna a potencidlné i realizovéna
u vétsiny dne3nich statd pod vlivem je-
jich prislusnosti k urcité vojenskopolitic-
ké koalici — integrované&. Zé&kladnim ry-
sem koali¢n& integrovanych ozbrojenych

5) Je ovéem samozfejmé, Ze ozbrojené sfly
vnéjsiho predurceni budou plnit svou vné&jsi funk-
ci v pFipadé proniknutf nepfitele pres statn{
hranice i na vlastnim teritoriu, stejné tak C&asti
ozbrojenych sil vné&jitho pfredurfeni mohou byt
pcuzity k pinéni funkci teritoridlni vojenské
obrany (napf. druhé sledy polnich vojsk mohou
na teritoriu likvidovat vé&t3i vg¢sadky nepfitele).

30

sil je jejich pfedurdeni pfedev$im k aktiv-
nimu vné&jSimu pouziti proti vnéjSimu ne-
priteli.

Funkgni a institucidlni pojeti vojenské
obrany teritoria zahrnujeme

— protivzdudnou a protiraketovou
obranu stéatu,

— ochranu a obranu statni hranice,

— pozemni teritoridlni vojenskou obra-
nu (“domobranu“).

K pripravé a realizaci PVOS a PROS
jsou v modernich statech pfedurfena voj-
ska PVOS a PROS, at jiZ jejich néazev
v jednotlivgch statech je jakykoli. Tato
vojska v soudobych podminkdch vedeni
ozbrojeného zapasu patii k nejdileZit&j-
Sim prvkim vojenské obrany teritoria.
[ kdyZ jsou predurcena k obran& nérodni-
ho teritoria, plnénim své funkce plni z4-
roveilt zdvazny kol v rdmci PVO a PRO
celé koalice. Charakter soudobého ozbro-
jeného zdpasu a jmenovité pak charakter
potencidlnich vzdusnych uderd vyZaduje
co nejuzsf spolupraci PVOS a PROS vSech
¢lenskych stdtd kterékoli koalice. Proto
také v obou hlavnich vojenskopolitickgch
koalicich na3i doby — v Kkoalici stétid
Varsavské smlouvy i v koalici NATO — je
PVO a PRO integrovéana.

Ochranu a obranu statni hranice ve
vétsing stath zabezped&uji specidlni jednot-
ky ozbrojenych sil, nazyvané u nas ,Voj-
ska pohraniéni straze“. 1 kdyZ tato voj-
ska — zejména v miru — plnf Ffadu dko-
16, jeZ nesouviseji bezprostfedn& s vojen-
skou obranou stdtnf hranice, jejich uréu-
jicim poslanim v branném systému vétSiny
modernich stdtd je obrana stdtnf hranice
proti vn&jsimu napadeni. Vojenska obrana
statni hranice bude ovSem v dob& ohro-
Zeni stdtu zpravidla zesilovdna, napf.
pFedsunutymi prvky opera&ni sestavy
vojsk vné&jstho pfedurdeni. P¥i zahdjeni
ozbrojeného zapasu, zpravidla na aktiv-
nich dsecich jeho vedeni, bude pfevzata
vojsky vné&jsiho predurdeni. Vojska pohra-
ni&énf strdZe jsou v nékterych statech pod-
Fizena ministerstvu obrany, v jingch stéa-
tech ministerstvu vnitra.

Institucionalni zabezpeleni fungovéni
vojenské pozemni obrany teritoria statu
je jednfm 2z praktickych, ale i teoretic-
kych problémd nasi soucasnosti. ViZdyt
pfislusné prvky ozbrojenych sil, predur-
tené k piipravé a realizaci vojenské po-
zemni obrany teritoria musi byt schopny
Fesit Fadu velmi zdvaZnych tukold:

— ochranu a vojenskou obranu objek-
th zvlastnf daleZitosti, jako napfF. véle¢-
nych pracovidt Fidicich orgént politické-
ho a ekonomického Zivota stdtu a velicich
orgénii teritoridlnich ozbrojeng¢ch sil, di-
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leZitych objektli a zafizenf, majicich roz-
hodujici vliv pro vedeni vdlky a chod
vdletné ekonomiky, nejdilezitéjSich objek-
th komunika¢niho systému teritoria (mos-
th, tuneld, viaduktd apod.), rozhodujicich
objektd spojovactho systému teritoria,
energetického systému statu (elektrdren,
plynéren, vodnich dé&l atd.),

— pfimou ozbrojenou ochranu a do-
provod statnich a politickgch &initeld, di-
lezitych vojenskych ¢i  hospodéafskych
transportii,

— poradkové a bezpe&nostni zabezpe-
¢enf operacnich presunii vlastnich i spoje-
neckych ozbrojenych sil vné&jSiho predur-
¢eni po teritoriu stéatu,

— boj proti &innosti reakénich Zivli
ve staté,

— likvidace prizkumnych, diverznich
a zéaSkodnickych skupin nepfitele na teri-
toriu statu,

— likvidace vzdu3nych vy¢sadkii nepfi-
tele na teritoriu stétu,

— v soutinnosti s jednotkami ozbroje-
nych sil vnéjsiho predureni pak i boj
s vojsky nepfiitele, proniknuvSimi na te-
ritorium stéatu,

— partyzdnsky boj na vlastnim terito-
riu, dotasné obsazeném nepfitelem.

K plnéni téchto zavainych ukoll vo-
jenské obrany teritoria stdtu maji jednot-
livé staty raizné a rGzné organizované
prvky ozbrojenych sil: Francie mé& ,voj-
ska operacni obrany teritoria“ a celkové
sile 22 brigdd a 90—100 dal3ich plukfi;
Déansko ma 500 straznich rot, mobilizova-
nych v prfipadé ohroZeni stdtu; Belgie ma
asi 40 strdZnich praporii vnitfni (tj. teri-

toridlni) obrany; Holandsko mé vedle spe-
cidlnich jednotek i 3 Gto&né brigaddy obra-
ny teritoria, NSR méa pro vnitfni obranu
28 000 muzd, ¢lenénych do mechanizova-
nych a motorizovanych praporii a do spe-
cidlnich jednotek. NSR pripravuje vyuZit
k obrané teritoria za valky i vét3inu z mi-
libnt vycvi¢engch zaloZnikd.

Vedle systému stdlych (byt i mobilizo-
vanych) vojenskych jednotek pozemni vo-
jenské obrany teritoria je moZny i tzv.
mili¢ni systém, odpovidajici predeviim
charakteru socialistickych st4tl. Tak napf.
v NDR, v Madarsku, Polsku a Jugosldvii
vojenskou pozemni obranu teritoria plnf
ozbrojené sily, budované na mili¢nim sy-
stému. Prednostf mili¢niho systému orga-
nizace ozbrojenych sil teritoridlnfho pied-
urceni je predevsim vyrobné& Gzemni orga-
niza¢ni princip budovani milici. Jednotky
milici jsou zakldddny v jednotlivych 2za-
vodech, dilndch apod. To m& své Kklady:
politickou stmelenost jednotek, znalost
predpoklddaného plsobidté milici a vza-
jemnou osobni znalost jednotlived v jed-
notkdch a Stdbech.

Mili¢ni systém organizace jednotek vo-
jenské pozemni{ obrany teritoria miZe byt
zalozen na principu stranickfch milict
(napF. v NDR, Madarsku i u nés), nebo
na principu obc¢anskych milici (napf.
v Polsku a Jugosléavii).

K plnéni nékterych tkoli pozemni vo-
jenské obrany teritoria mohou byt pouZity
i dalsi, vojenské i nevojenské organizace
(u nés nap¥. jednotky MV-CO, bezpe&nost-
ni sbory MV, Zelezni¢ni strdZ, polovojen-
ské prvky, organizované pfi Svazarmu
apod.].

PODSYSTEM CIVILNI (NEVOJENSKE) OBRANY STATU

Podsystém civilni (nevojenské) obrany
stdtu zahrnuje funkce a instituce prede-
v§im z oblasti piipravy a realizace v3ech
hospodéiskych opatfeni, nezbytngch k do-
sazeni vitézstvi ned nepfitelem ve vélce.
Patif tam oviem i funk&nf a institucional-
ni zabezpeceni piipravy a realizace ulasti
stdtu ve védlce v oblasti politiky, ideolo-
gie, kultury apod.

Nejzavazné&jsi je bezesporu oblast hos-
podaiské obrany statu. V nékterych sta-
tech je podsystém nevojenské obrany do-
konce nazyvan ,hospodéafskou obranou
statu“ (Francie) nebo ,civilnim nouzovym
pldnovanim® (v USA). Tato oblast v sy-
stému nevojenské obrany statu zabezpe-
c¢uje tedy ndrodohospodairské zajist&nf
viech ¢&innosti branného systému stétu,
véetné& hospodaiskych tkold v &innostech,
spojenych s v3estrannym zabezpe&enim vo-
jenské obrany stdtu.
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Charakter hospodérské obrany stétu, a
tedy i celkového podsystému civilni (ne-
vojenské) obrany stdtu, je determinovén
charakterem potencidlni védlky: soudoby
rdz ozbrojeného zdpasu vyZaduje piesun
vétdiny hospodéitskych opatieni do doby
miru. Soudobé ozbrojené sily, jejich bojo-
va technika a veSkeré materidlni zabezpe-
tenf musi byt vybudovany predem, aby
mohly byt pin& uplatnény bezprostifedné
jiz v prvnich hodindch véalky. Charakter
soudobého ozbrojeného zdpasu pIné& ovliv-
fuje nejen funkci, ale i strukturdlni uspo-
radani a celkovy zpilsob fizeni hospodar-
ské obrany zemé.

Vedle tdkolii mirového obdobi k vybu-
dovéani potifebného véaletného — a v jeho
ramci pak zejména vojenského — poten-
cidlu stdtu patfi do obsahu hospodéfské
obrany zemé& i zabezpec¢eni pfechodu hos-
podéfstvi stdtu na véle¢ny reZim a v&asny



pfechod hospodéfstvi stdtu na reZim po-
‘vdletné rekonstrukce.

Po strdnce odborné obsahové zahrnuje
hospodéarskd obrana stdtu zejména oblasti
primyslu, zemé&délstvi, dopravy a spoji.

PFi celkovém, vojenskoodborném pohle-
du na branny systém stdtu neni moZné
podrobné&ji rozebirat vlastni problematiku
téchto oblasti hospodéistvi stdtu pFi pFi-
pravé a realizaci jeho tulasti ve vélce.
Této oblasti, tedy obsahovym otdzk4am
hospodéafské obrany stdtu, bude nutné
vénovat podrobnou studii nejen vojen-
skych, ale predeviim i politickych a eko-
nomickych odbornikil.

1 pfi plném respektovani zavaZnosti
hospodéiskych oblasti pfipravy a realiza-
ce ndasti stdtu ve vdlce, nemiiZeme opo-
menout v podsystému civilni (nevojenské)
obrany statu oblast politické, ideologické,
kulturni a podobné problematiky. Podsy-
stém civilni obrany zahrnuje i souhrn &in-
nosti a instituci, které pfipravuji a reali-
zuji obranu stdtu v uvedenych sférach
spoletenské problematiky.

Zéavaznost ideologické a kulturnf p¥i-
pravy v3eho obyvatelstva stdtu k vélce se
promitd v nékterych statech i do struktu-
rdlnfho u&lené&ni jejich branného systému
(viz podsystém duchovni obrany ve Svy-
carsku a v Rakousku).

Nedomnivdme se ovSem, Ze by duchov-
ni obrana méla byt zvlaStnim relativné
samostatnym podsystémem branného sy-
stému stdatu, vedle takovych podsystémi
jako jsou podsystémy vojenské obrany sté-
tu, nebo podsystém civilni, ¢i hospodéaiské
obrany statu.

Ideologick4, kulturni — uZijme v sou-
hrnu termin duchovni — obrana statu
musi byt neoddé&litelnou funkci jak ozbro-
jenych sil, tak vedkerého civilntho obyva-
telstva statu, a patfi proto bezprostfednd&
jak do podsystému vojenské obrany stétu,
tak i do podsystému civilni, nebo hospo-
darské obrany statu a stejn& tak do even-
tudlnfho podsystému civilni ochrany.

Ov3em tyto oblasti potfebuji komplex-
ni, viceoborové rozpracovani jak na tdrov-
ni védecké teorie, tak i na tdrovni kon-
cep&niho pojeti praktického reSenf v jed-
notlivgch stdtech a jmenovitd i v CSSR.

PODSYSTEM CIVILNI OCHRANY OBYVATELSTVA STATU

Charakter potencidlni tfeti sv8tové véal-
ky jako vélky jaderné jasné& vyjadiuje
nebezpeli dtoku prostfedky hromadného
napadeni proti nevojenskym cflim, proti
zépolf, proti civilnimu obyvatelstvu.

Pripravé a organizaci civilni obrany
vénuji vSechny moderni staty zna&nou po-
zornost. V USA a Anglii jsou zvlastni
»Spravy civilnf obrany“ (termfnu ,obrana“
se nesprdvn& pouZivd misto sprdvného
terminu ,ochrana"“). SSSR zfidil ,V3esva-
zovy 3tdb civilni obrany“, v republikéch,
oblastech a méstech jsou republikové, ob-
lastni a méstské 3tdby CO, sloZené z pred-
staviteld rdznych resortii. Obdobné je or-
ganizace fizeni civilni ochrany (ov3em
také pod jazykové nesprdvnym terminem
,civilnf obrana“) v CSSR.

Tato organizace oviem nesnimé& zodpo-
védnost za pldnované prdce podniki a za-
fizeni, jakoZ i o odbornou pé¢i o civilni
obyvatelstvo z jednotlivfch odbornych re-
sortli stadtni sprdvy a z ostatnich zodpo-
védnych a Fidicich orgdnii a instituci
statu.

Po obsahové strance miZeme c¢innosti
podsystému civilnf ochrany uélenit do
dvou skupin:

— skupina preventivnich ¢innosti,

— skupina naslednych ¢&innosti
straiiovani nésledki).

(od-

3 Vojenski mysl

Z preventivnich ¢innosti uvddim skupi-
nu ¢innosti k v3estranné piipravé civilni-
ho obyvatelstva ve vyuZivdni kolektivnich
i individudlnich prostfedkd ochrany, déle
¢innosti k v3estranné pfipravé material-
nich podminek civilni ochrany obyvatel-
stva (budovéni kryti, v&asnd Gprava pro-
storit k prijeti evakuovaného obyvatel-
stva) a ¢innosti k pfipravé systému hlas-
né sluzby, systému zdravotnického zabez-
peceni atd.

Z néaslednych ¢&innosti uvddim piede-
v3im v3echny ¢&innosti pfi odstraiiovani
néasledkd napadeni zbranémi hromadného
ni¢eni a vojenského napadeni za valky
viibec (vypro3tovdni osob, odmofovéani
osob i véci, uvoliiovani a odmofovéan{ ko-
munikaci, poskytovani zdravotnického
oSetienf atd.). K ndaslednym ¢&innostem
v podsystému civilni ochrany obyvatelstva
za valky patfi oviem i ty ¢innosti, které
obnovuji podminky fungovéni lidi ve vy-
robnim procesu véaleéného hospodéafstvi a
v ostatnich oblastech lidské ¢innosti za
valky. PatFf k nim tedy i ¢innosti spojené
s odmofovdnim potravin, vody a stejné&
tak krmiva pro zemédélské zvifectvo atd.

Po strance instituciondlniho zabezpece-
ni funkce podsystému civilni ochrany oby-
vatelstva za valky maji rizné staty velké
mnozstvi specidlnich prvk{, jednotek a
sloZek civilni ochrany.
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Tyto prvky podsystému civilni ochrany
obyvatelstva za valky jsou budovany jed-
nak na principu svépomoci obyvatelstva,
zejména v nejniZ8ich svych organizaénich
prvcich (domovni hlidky, poZarni pohoto-
vostni druZstva, zdravotnické hlidky ap.),
jednak na zéasadé stabilntho vy¢lenéni do
stdlych, nevojenskych jednotek civilni
ochrany (napf. specidlné vybavené jednot-
ky se zemnimi stroji, vybudované na bézi
nevojenského stavebniho podniku, doprav-
ni automobilové jednotky, vytvofené na ba-
zi velkych zévodi, ¢i dopravnich civilnich
podnikii apod.). Mohou byt i organizova-
ny jako specialni jednotky ozbrojenych
sil, urfené ke specifickfm tdkoldm v ram-

ci civilni ochrany obyvatelstva (napf.
u nds atvary MV-CO).

Je jisté logicky poZadavek, realizovany
v branném systému né&kterych statidl, aby
v pripadé potFeby byly k plnéni udkold
ochrany obyvatelstva vyuZity nejen pfed-
uréené, ale i vSechny dostupné lidské a
materidlni zdroje; napf. i vojenské jed-
notky, jestlize v kritické dobé& neplni dko-
ly svého hlavniho funké&niho predurcéeni
— dkoly vojenské obrany stdtu. V radé
stdtd jsou teritoridlni ozbrojené sily bu-
dovany jako viceilelové, pouZitelné podle
situace a potFeby bud k plnéni dkold vo-
jenské obrany teritoria, nebo k plnéni
tkold civilni ochrany obyvatelstva.

Rozpracovani branného systému statu obecn& a branného systému CSSR
konkrétn& je dnes v teoretické praci jednim z hlavnich udkolli na$i védec-
kovyzkumné zédkladny. Konkrétni feSen{ branného systému CSSR je vy-
znamnym Gkolem prisludnych koncepénich orgdnli a normotvorné autority

nadeho stétu.

V ¢&ldnku jsem uvedl pouze zdsadni, zobecné&né teoretické poznatky ze
studia konkrétnich brannych systémi na$i soucasnosti.

Cilem ¢ldnku bylo sezndmit ¢&tendfe s t&mito obecnymi

poznatky

a usnadnit jim snéze proniknout do podstaty i jednotlivosti branného
systému CSSR, jehoZ koncepé&ni i normotvorné vymezeni v soutasné dob&

probihd v pfFislusnych sluZebnich a normotvornych orgdnech.

KdyZ jsme se stali pFedstaviteli panujici tfidy, ktera zacala orga-
nizovat socialismus, Zadddme na vSech vaZn ¥y postoj k obrané
zemé. Stavét se vazné k obrané zemé znamena ditkladné se pri-
pravovat a pfisné hodnotit vzajemny pomér sil.




