Podplukovnik ing. Karel Novatny

K zaméreni piipravy
teritoridlnich organi

D¥ive meZ pfistoupim k rozboru jed-
notlivgch problémi pFipravy teritoridlnich
orgénii, chci zdiraznit alespoii né&kolik
zékladnich tezi, které ovliviiuji celkovou
koncepci pfipravy t&chto organd.

1. Za urdujiei povaZuji tezi, Ze ,stra-
tegicky utok a strategickd obrana jako
druhy strategické &innosti ztratily v rake-
tové véalce svilj dFfvéjsf v§znam... pozem-
nf vojska budou v soudobé vélce provadét
diileZité strategické akce; budou rychlym
utokem definitivng mniit zbytky nepfréatel-
skych uskupeni vojsk, obsazovat nepFatel-
skd Gzem{ a zabraiiovat tomu, aby nepfé-
telska vojska vtrhla na Gzemf...“1)

Na zé&klad& poznatkidl sovétské vojenske
védy i naSe arméadni veleni pfevzalo jiZ
koncem roku 1948 jako jeden z hlavnich
poznatkl zésadu fitoku jako jedné z hlav-
nich forem ozbrojené Cinonsti, aplikované
na l;oncepcl vojenské obrany Ceskosloven-
ska.?)

2. Potftame s moZnosti rozpoutani
nukledrni, nebo konven&ni vélky. Ani
v jednom pFfpadé nenf redlné kalkulovat
s normélni funkci organi na teritoriu sta-
tu, v&etn& stranického, statntho a hospo-
dérského apardtu. V nukledrni vélce by
ovSem doSlo k naprostému ochromeni.
Proto budeme vychézet i z takového pfed-
pokladu, 2e jednotlivé Gzemni celky, vli-
vem rozsdhlgch destrukcf, budou muset Zit
po uréitou dobu jako samostatné celky
(politické a ekonomické), schopné zajidto-
vat obranu a ochranu Gzemi proti jader-
né, vysadkové, pripadn& pozemnf &innosti
protivnika, ve v8ech odvé&tvich &innosti na
teritoriu. V ramci stdtu chédpeme tuto &in-
nost jako ¢innost strategického v¢znamu,
kterda svym dosahem podstatn& ovliviiuje
i ¢innost polnich vojsk.

‘) Vojenska strategie — kolektiv za redakce
marsdla Sovétského svazu Sokolovskeho [NV —
PRAHA 1984, str. 31)

?) Ceskoslovensko a vojenskd doktrina na
konci 40. let (Spifak, Historie a vojenstvi 3/1967).

3. Tim jsou dény, kromé& jiného, | z&-
sadnf sméry budovani a pouZiti ozbroje-
nych sil. A zde vychazim z dalsi dileZité
teze, kterd se opird o dvoji funkci ozbro-
jenych sil a to vné&jsi a vnit¥ni.

Funkce vn&j$f ie dana celkovym uko-
lem ozbrojenych sil v rémci armad Var-
Savské smlouvy.’) Funkce vnitFni vychézi
hlavné z potfeby zachovat Zivotaschopny
statni organismus CSSR a to ve viech jeho
oblastech, potfebnych k tsp&inému veden
valky. Tuto vnitfni funkci tedy nevidim
jen pod zornym dhlem v minulosti uplat-
fiované funkce potlatovaci, ale z pohledi
novych, odpovidajicich soudobfm podmin-
kam vélky.

Plijde o rozséhlé pouziti kosmickych
prost¥edkil, raketovych zbrani, moderntho
letectva a bezpilotnich prost¥edkd, ZHN,
vysadkd vieho druhu, Siroké pouZiti vojsk
prepravovangych vzduchem, i rychlgch tan-
kovgch a mechanizovanych nebo motorizo-
vanych ddernych uskupenf, kterd majf za
kol pronikat mezerami ve front& do
hloubky uzemi protivnika. To viechno pod-
statn& ovliviiuje a mé&ni phvodni charak-
ter vnit¥ni funkce armédy v aktivni | Iné-
ni bojovych dkold od samého polétku vél-
ky pffmo proti vn&j§imu nepfiteli, ktery
pronikd na na3e Gzem!. Jen ¢ast dkold
zUstdv4 naddle vymezena pro pomoc v bo-
ji proti vnitfnfmu nepfiteli.d) Jinak neni
st4t schopen splnit své zavazky vi&i vlast-
nim vojskm polniho sledu, vii¢i vlastni-
mu obyvatelstvu a vi&i spojenciim.

Priorita v ,branném systému“ ndlef
viem opatfenim smé&Fujicim k zabezpelen(

3) Uvedenou problematiku déle nerozvadim,
protoZe nen{ pfedmétem zkouméni. Pfesto v3ak je
nutné ji vidét v celém komplexu jako problema-
tiku fedfci formy ozbrojené &innosti sméfujfei
k zajisténi obrany statu.

4) Brann¢ zakon ¢&. 92/1952 Sb. (ve zné&nl vy-
h1a8ky & 20/1958 Sb.) stanovi pro ozbrojené sfly
vedle povinnosti k aktivni obran& proti vné&jSimu
nepfiteli jako jednu z povinnostf ,spolupdsobit pii
udrzovéani vefejného klidu, pofddku a bezpe&nosti
uvnité staru”.
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politické a statni moci vojenského a
hospodéaiského potencidlu republiky. Tato
musi byt schopna nejen zajistit plnénf sta-
novenych bojovych ukoli a spojeneckych
zdvazkl (vyclenéni plnohodnotnych vo-
jenskych sil a prostfedkit a jejich dopl-
novani), ale sama sebe i ochranit.

4. Dotkl jsem se pojmu ,branny sys-
tém“, proto povazuji za sprdvné alespoii
z ¢asti tento pojem definovat.

,Branny systém CSSR, jako prakticka
aplikace branné politiky KSC a vlady
CSSR%) je z hlediska zvlastniho i obec-
ného, urc¢itym zphsobem uspofadany sou-
hrn konkrétnich opatfenf mezindrodnich
i vnitropolitickych vztahQ, tloh, piisob-
nosti a odpovédnosti organi politickgch
i statnich, smétrujicich k plné véle¢né pii-
pravenosti prvkd politického, stétnfho &
hospodafského organismu, obyvatelstva
i branngch sil, v obdobi pFiprav v miru,
a jejich schopnosti vést vdlku s cilem zni-
Cit agresora a uchrénit suverenitu socia-
listického statu.“6)

Na zékladé& téchto tezi miZeme si polo-
Zit otdzku, jakou funkci budou tedy plnit
ozbrojené sily, urfené pro vniténi potfeby
statu? Budou to zvlasStn{ bezpecnostn{ or-
gény a spréavni orgdny mobiliza&niho za-
meéfeni s funkc! bezpe&nostni, sprdvn{ a
mobilizanf a nebo bojové sloZky s funk-
c¢i — plnit akoly ozbrojeného zé&pasu na
teritoriu stdtu v celém jejich komplexu?

Jsem toho nézoru, Ze prvni typ odpo-
vidal poZadavkim v3ech pfedchozich v¥-
vojovych etap ve vojenstvi. AvSak soudobé
podminky vedeni vélky si zékonité vynu-
cuji jak v &innosti teritoridlnich ozbroje-
nycyh sloZek, tak i v jejich struktufe, kva-
litativni skok a to smérem k zésadnimu
posileni jejich bojovych kvalit. Proto pii-
prava Fidicich orgéni musi byt zaméfena
timto smérem, maji-li splnit svoje posléni
v ozbrojeném zédpase v celém komplexu
obrannych opatFeni statu, kterd& miiZeme
v podstaté vyjadrit takto:

— zajistit trvalou a situaci i moZnos-
tem statu odpovidajici bojovou pFiprave
nost uréenych ozbrojengch sil ochrany
statnich hranic, azemnich organt i zafi-
zeni a akceschopnost politického a hospo-
darského systému stdtu k mirovému Zivo-
tu i rychlému, organizovanému a plynulé-
mu piechodu na véle¢ny stav;

— zabezpetit adinnou obranu a ochra-

“) Brannd politika ve zuZeném pojeti stanovi
cil, zadsady a zpiisob jeho nejefektivnéjdftho dosa-
zeni jednotlivgymi obory politickgmi, hospodéi-
skymi | vojenskymi v miru (velikost, druh, uéle-
néni, fizeni, velenf i jakost sil vzhledem k vé-
letnému cili), déale stanovi jeho uskute&hovani
na potatku a v prib&hu valky.

¢) Definici je tfeba ché&pat jako pracovni a
nehotovou
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nu stdtu a jeho funkcf v prib&hu celého
ozbrojeného zépasu a vysok§y morélné po-
liticky stav ozbrojenych sloZek a obyva-
telstva;

— zabezpelit plynulé dopliovani vojsk
lidmi a materidlem a Ziveni ozbrojeného
zdpasu prisunem novych sil, zabezpelit
spojeneckd vojska rozmisténd na Gzemi
stétu.

Vzhledem k t&mto Gkoldm budeme hle-
dat nejvhodné&j$i metody a formy piipravy
teritoridlnich orgént. To vSak neznamena,
2e by se mély diametrdlné odliSovat od
metod a forem pripravy polnich S$tdba.
Naopak, bude spravné je k nim piibliZit,
ale souCasn& dtisledn& respektovat odlis-
nosti, které vyplyvaji z charakteru bojo
vé c&innosti na dzemi statu, sousediciho
s moZnym nz2pFitelem.

Vyjdeme-li z prvni a druhé teze, bude
nutné, aby Fidici orgdny zvladly zéasady
vedeni ozbrojeného zépasu, na némzz se
budou aktivn& podilet; to se netyka jen
ozbrojenych sloZek.

VeSkeré prfpravy statu k totalni vélce
mus{ Fidit lidé, kteff jsou pfipraveni k Fe-
Senf t&ch nejslozitéjSich situaci, které
mohou vzniknout na poctatku i v pribéhu
valky. Nejvyhodné&j3i bude, aby generélni
§tab organizoval specidlni kursy pfi vo-
jenské akademii (3 aZ 5 mésic) a v nich
skolit urdity podet p¥isludnfkd MNO, GS a
Stabd vojensk§ch okruhii, spolu s vybra-
nymi pracovniky stranického a statniho
apardtu federalnfho stupné& a vrcholnych
organt nérodnich republik. Soustfedéni
civilnich pracovnikdi s vojaky z povolani
v jednotlivych bé&zich téchto kursi by vy-
tvafelo pfedpoklady jednotného pochopeni
Skolené problematiky a plnénf akold
v duchu jednéni jednotnych zé&sad. Tota-
litni charakter valky vyZaduje nejuzsf ko-
ordinaci celé statni &innosti politické, vo-
jenské i hospodafrské, jako jednu z nejdi-
leZit&jSich podminek usp&3né obrany sta-
tu.

Timto opatfenim by nebyly narudeny
zdsady ostatnich forem, vytyéenych ve st
dijnich materialech G8/08.7)

Z hlediska tfeti teze, kterd je zameéfe-
né spiSe ke specifick¢ym potrebam armédy,
je G&elné vychézet z dosavadni struktury
pripravy velitelskych a 3tdbnich funkcio-
néarf, ktera byla upravena z hlediska no
vych podminek teritoridlni problematiky.

Bude vyhodné, aby teritoridlni a 3tébni
funkce perspektivn& obsazovali funkciona-
Fi, ktefi jiZ prosli teoretickou i praktickou
piipravou polnich vojsk a ziskali tak zna-

7) Pplk. ing. Jan Petko ,Priprava funké&nich
kadrt v otazkach teritoria statu“ (G3/0S — 1939).



losti i zku3enosti z Fizenf a zabezpetovani
vievojskového boje na ur¢itych stupnich.
Teprve z téchto funkcf by ¢&ast z nich
mohla ptechazet do funkci v teritoriél-
nich &tédbech. V dal3im pak by pfiprava
teritoridlnich funkcionaf mohla byt za-
meéfena jen ke zvladnuti teritorialni pro-
blematiky at jiZz formou postgraduélniho
Skoleni u funkciondfd vyssSich 3tabd, ve
specidlnich kursech, nebo pribéZné& pii
specificky zaméfené velitelské a Stabni
piiprave.

Néktefi funkcionéafi tvrdf, Ze neni pod-
statngch rozdili mezi polnf a teritoridlni
problematikou pripravy. Jsem odliSného
ndzoru. Z hlediska vedeni v3evojskového
boje se s uvedenym nézorem ztotoZiiuji.
Ale uZ obrana a ochrana objektd zvlastni
dillezitosti, vedeni boje proti diverzniin
skupindm, ozbrojenym band4m, Gcfast na
akcich k udrZeni klidu a poféadku, zabez-
petovani pfesund v3eho druhu mé celou
Fadu specifickfch odlidnosti, stejn& tak
jako Feseni dkolll bojové pohotovosti, lik-
vidace nésledkdl po dderech vieho druhu,
materidlniho, technického a zdravotnic-
kého zabezpeceni. I vlastni velenf a Fizeni
ma specifické odli¥nosti vzhledem k nut-
nym vazbam na stranické a stdtni orgény,
LM, CO apod. Zvlasté pak 3iroka skéla
mobiliza¢nich dkold odliSuje vykon funkce
teritoridlnf od funkce u polnich 3$tabd a
vojsk.8) Tyto skute&nosti spolutvofi oblast
piipravy uzce vézané na vlastni vojensk#
dkoly obrany a ochrany teritoridlniho
charakteru, spojené s dkoly mobiliza&nich
opatieni a opatFeni stranickych a stdtnich
orgénil.

Tak jako priprava veliteld, $tabl a pol-
nich vojsk mé svoji specifiku, kterd vy-
chéz{ z ukold a pouZiti polnich vojsk, méa
svoji specifiku i pFiprava veliteld, S$tabi
a teritoridlnich jednotek. Sluovani té&ch-
to pfiprav nemiiZe piinést kladné vgsled-
ky. Naopak jejich FeSeni v celém kom-
plexu problematiky znamend vyrazny vze-
stup v piipravenosti teritoridlnich vojen-
skych organi ke komplexnimu FeSeni teri-
toridlnich dkold.

Né&ktef{ soudruzi zcela neguji potfebu
operatné& taktického zaméreni pripravy
teritoridlnich orgéni. Tito soudruzi se opi-
raji o stary charakter vojenskych terit~-
ridlnich orgénd, ve smyslu orgéndi sprév
nich a mobilizanich. PFi posuzovéni toho-
to nézoru obracim pozornost ma &tvrton
tezi, kterd se opird o definici ,branného
systému CSSR“.

Vychédzifm ze skutefnostl, Ze v tomto
pifpad& nelze analyzovat pouze jednotlivé

%) U t&chto opatfeni zejména na niZiich stup-
nich teritoridlnich velitelskgch orgéni.

3 Vojenski myal

prvky a vztahy mezi prvky, ale cely slo-
Zity systém, jehoZ prvky mohou fungovat
pouze v ramci daného konkrétnfho systé-
mu, ktery ur€uje kaZdému prvku jeho
misto i roli a sam je naopak jejich pro-
duktem, pak CSLA povaZuji za jeden z dii-
lezitych prvkii branného systému CSSR.

Z hlediska organizacni soustavy CSLA,
jako logického a uceleného souboru prvka
(lidi a techniky) s vnitin& diferencova-
nymi funkcemi, v némZ vybrani 1idé vyko-
navaji ukoly Fizeni, je spravné pfi tvorbe
nové organizace sledovat vyvoj pFirozené
délby préce, ktera vznikla v procesu pra-
xe $tabd a vojsk. ZkuSenosti pak vyuZiva-
me pi'i stavb& upravené organizacni sou-
stavy.?) Proto z hlediska CSLA jako sys-
tému, kde se v procesu vyvoje hlavne
poslednich let zvyraznila teritorialni funk-
ce, je uCelné Kkvalifikovat dva zakladm:
podsystémy:

a) podsystém schopny zabezpelit ve-
deni boje na vnéjsi fronté;

b) podsystém schopny zabezpecit vede-
ni ‘boje na vnitfn{ front&.

Proto obecnou vlastnosti podsystému
schopného zabezpecovat vedeni boje na
vniténi front& bude komplexni obrana a
ochrana statniho dzemi se viemi z toha
vyplyvajicimi povinnostmi, vetns trvalé-
ho zabezpeéeni funkce druhého podsysté-
mu.

Témto pifedpokladanym funkcim (dko-
lim) by meéla odpovidat i organiza&ni
struktura, naplnénd lidmi i prostfedky
(vécmi) 1 piiprava té&chto lidf a prostred-
k@i k plnéni urcenych ukoli. Nelze proto
negovat potfeby komplexniho operacntho
a taktického zaméreni pripravy teritoriél-
nich orgénli z hlediska obrany a ochrany
a zuZovat ji pouze na piipravu k plnéni
jednoho z dil¢ich ukoldt mobiliza&niho
charakteru Casové i prostorové omezené-
ho.10)

Problematika sprdvného zaméfeni pii-
pravy veliteli a $tdbl je znatn& rozsah-
la. Radu let se na viech velitelsk§ch stup-
nich vyhodocuje a pfijimaji se opatfeni
k dalsimu zkvalitn&ni. U teritoridlnich vo-
jenskych organii je t&chto zku3enosti
méné a z KratSiho ¢asového Gseku. Kromg
toho cela rada neujasnénych problémii
v oblasti funk&ni povinnosti vojenskgych
teritoridlnich orgdni a zmény ve stato-
pravnim uspofddan! mély a maji vliv na
posuzovén{ pfipravy teritoridlnich orgéani.

¥) srovnej pplk. |. Kavena, Teorie veleni
(VAAZ, 1967, str. 154 a 160).

10) Celd stat vyché&zi z nékter§ch z&véri ob-
sazengch ve studii: Pplk. ing. Karel Novotng,
.Oloha a misto Gzemnich orgénfi v podatednim
obdobf valky" (VSVO — VAAZ — 1968).
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