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Jednou z hlavnich a zdsadnich ¢asti celého procesu veleni je vlastni roz-
hodovaci proces. Tento proces ma své faze, svou vnitfni i vnéj$i navaznost,
tasovou souslednost a logickou posloupnost.

Nelze popfit, Ze hlavnim aktérem v celém rozhodovacim procesu je sdm
velitel, ktery za rozhodnuti odpovida v plném rozsahu a musi mit na ném
hlavni podil. Tento jeho podil spodiva pfedevdim v samostainém rozhodnuti se,
ve stanoveni zamyslu budouciho boje o jeho zabezpeceni. Pf¥esto jde viak pouze
n diléi — i kdyz hlavni — ¢gast celého rozhodovaciho procesu, na kterém se
podili celd Fada funkcionaflt a prakticky, at pfimo nebo nepiimo, cely §tab.

Rovn&Z cely rozhodovaci proces nespo¢ivd jen v pFijeti rozkazu nebo na-
F{zeni nadfizeného a v rozhodnuti se velitele, ale pfedchaz{ mu celd fada riz-
nych opatfeni a praci, které pokracuji i v celém priibéhu rozhodovaciho pro-
cesu a prakticky kon¢i aZ kontrolou doruceni a pochopeni rozhodnuti (roz-
kazu) podFizenymi.

V celém tomto procesu hraje vedle velitele nejdiilezit&jsi ulohu nacelnik
Stabu. DileZitost jeho &innosti, vyplyvajici z funkce a postaveni jako prvniho
zastupce velitele, je podtrZzena i nasimi fady a pfedpisy, ukladajicimi nécel-
nikovi §tdbu celou fadu povinnosti.

V8imnu si blize hlavnich ustanoveni nasich Ffadd a pifedpisi v této oblasti
vzhledem k néacelnikovi §tabu divize. Vychdzim z podminek, které jsou u nasich
veliteli a Stabh docela b&Zné, Ze totiZ velitel i $t4b znaji dokonale situaci
jak vlastnich vojsk a vojsk nepfitele, tak situaci na front®, jsou v polnich
podminkdch odpovidajicim zplsobem rozmisténi, jsou pFipraveni k préci, maji
zorganizovdno spojeni atd., atd. Z hlediska organizaéni struktury Stdbu divize
chei zdGraznit, Ze ani novy navrh nepoditd se styénymi diistojniky organizo-
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vanymi ve skuping na operaénim oddeleni divize. Proto vychéazim z toho, Ze
prozatimni Fe3eni je vhodné hledat ve sty¢nych diistojnicich od plukud, ktefi
budou soustifedéni u opera¢niho oddéleni divize a Fidit je bude néacelnik ope-
ratniho oddeéleni divize, jak uvadi Oper-II-1, str. 87, ¢l. 118.

B

Vlastni rozhodovaci proces za¢ind doruc¢enim bojového rozkazu nebo bojo-
vého nafizeni velitele armady divizi. Polni sluZba $tdbu — Navrh (dale PS$)
str. 57, ¢l. 105 uvadi: ,Jakmile byl velitel nebo n&afelnik 3$tdbu uvédomén
nadfizenym 3tdbem o odeslani (pfFedani) bojového rozkazu (bojového nafizeni)
ie povinen zabezpecit setkdni s dlistojnikem S$tdbu (styénym distojnikem)...
a pripravit $tab k praci na planovani operace (bojové &innosti).“

Predpis Oper-1I-1 na str. 133, ¢l. 224 stanovi: ,KdyZz je nacelnik Stabu vy-
rozumén nadfizenym Stabem, Ze dostane bojovy rozkaz, je povinen:

— neprodlené hlasit veliteli, Ze dostane bojovy rozkaz,

— uvédomit distojniky 3tdbu, velitele druhii vojsk a nacelniky sloZek, které
nutno pfibrat k nastavajici préaci, o tom, Ze dojde rozkaz,

— organizovat prezkouseni vSech udaji o situaci, které jsou k dispozici
a upfesnit tabulky (schéma) poméru sil a pfipravit veliteli vSechny nutné
udaje, zpravy a propocty,

— pripravit sty¢né distojniky k odeslani nafizeni,

— stanovit zplisob dodani nutnych pokynli a pifedbéZnych nafrizeni vyko-
navatellim,

— vydat néacelnikovi spojeni pokyny o pripravé pojitek k pievzeti rozkazu
a k pfedani narizeni vojskilim,

— stanovit, kdo z distojnikii §tabu nebo ze styénych distojniki kterému
svazku (dtvaru) a jak bude pfedavat predb&Zna nafizeni.“

Nécelnik Stabu, ktery mimo jiné odpovid4 predev$im za praci celého $tabu,
je typickou funkci Fidici. AvSak z citovanych povinnosti nacelnika $tabu vy-
plyva funkce vykonn4, tak jak tomu bylo a je i v jinych ustanovenich na$ich
Fadi a predpist.

Neni sporu napf. o tom, Ze nacelnik $tdbu musi uvédomit velitele i $tab
a prakticky vSechny hlavni funkcionafe o tom, Ze divize obdrZi bojovy rozkaz
nebo bojové nafizeni nadrizeného S$tabu. Zde vSak musi vykonnéa funkce na-
Celnika Stabu kondit, aby se sam mohl pfipravit nejen k pfijeti rozkazu, ale
k celé dalsi praci. VSimneme-li si bliZze jednotlivych ustanoveni, pak zjistime,
Ze prakticky vSechny ostatni pokyny jsou v podstaté zbytecné, protoZe jsou
obsaZeny ve funk&nich povinnostech jednotlivfch nacelniki a v rozpisech
funkci jejich pFisludniki. Tak napf. je jednou ze zdsadnich otazek funkce
nicelnika opera¢niho odddéleni i operatniho oddéleni jako celku, aby byla
provéfena situace, aby byly pfipraveny vSechny formuldfe, mapy, propocty
atd. RovnéZ nacelnik spojeni ma ve funkénich povinnostech stanoveno zabez-
pecit neustdlou pohotovost spojeni a naopak on je organem, ktery nejlépe je
seznamen s celou spojovaci soustavou a tedy i s tim, jakymi spojovacimi pro-
stfedky a jak nejlépe zabezpedit pieddni rozkazu.

Sty&ni diistojnici podléhaji né&celnikovi opera¢niho oddéleni, ktery o nich
méa nejlepsi informace. Z toho vyplyva, Ze néacelnik operac¢niho oddé&leni a
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nacelnik spojeni mohou nejlépe navrhnout nacelnikovi $tadbu, jakym zplsobem
1ze nejefektivnéji pfedat predb&Zna narizeni nebo rozkazy podFizenym veli-
teltim.

Oprostit nacelnika §tdbu od vykonné funkce je nutné jiz v této fazi, nebot
ihned po pfevzeti bojového rozkazu musi nacelnik Stabu plnit dalsi ikoly podle
ustanoveni PS8, str. 49, ¢l. 89: ,Pfi plnéni bojového tkolu je velitel nebo
nadelnik §tdbu povinen propoditat, kolik ¢asu nutno poskytnout podFizenym
vojskiim . . ., kolik ¢asu zbyva veliteli pro jeho rozhodnuti a §tabu pro predéani
ikolu vojskiim a planovani operace (bojové ¢innosti).“

Predpis Oper-1I-1, na str. 63, ¢l. 78 k tomuto uvadi: ,Jakmile dostane na-
telnik 3tabu bojovy rozkaz, je povinen se zietelem ke lhité pohotovosti vojsk
k plnéni nastdvajiciho tukolu stanoveného star$im nacelnikem, provést kal-
kulaci Casu, ktery potFebuji podfizend vojska na pFipravu a organizaci boje
a ktery potfebuje velitel na ptipravu udaji nutnych k rozhodovéani a Kktery
je nutny k tomu, aby jeho rozhodnuti proniklo k vojskiim, jakoZ i navrhnout,
komu a jaké je nutno dat nafizeni. Své névrhy k témto otdzkdm pFednese na-
celnik 3tédbu veliteli.”

Nelze popfit, Ze celkové Casova kalkulace v této fazi rozhodujiciho procesu
je jednou ze zdkladnich povinnosti nacelnika Stabu a pln& odpovidd jeho
fidici funkci.

Vysledkem musi byt konkrétni podklady prfednesené veliteli a dané k dis-
pozici opera¢nimu oddéleni, které zpracuje kalendafni plan ¢innosti svazku
jako jeden ze zdkladnich dokumenti.

V dalsi cinnosti ,Nacelnik $tdbu informuje nacelniky druhi vojsk, special-
nich vojsk a sluzeb i zastupce velitele o situaci a o tkolu, ktery dostal a to
v rozsahu, ktery se jich tyka“ (PSS, str. 7, ¢l. 13). Metodu informace uvadi
PSS, na str. 48, v ¢l. 86: ,Shromdazdeni funkcionaft k vieobecné operalni
informaci muaZe provést jen nacelnik Stabu nebo na jeho prikaz nacelnik ope-
ratniho oddsleni.”

Nacelnik Stabu musi informovat ndac¢elniky druhi vojsk, specidlnich vojsk
a sluzeb i zastupce velitele o Gkolu stanoveném bojovym rozkazem nebo bojo-
vym naftizenim nadFizeného velitele podobné jako o situaci v plném rozsahu.
Urcitou vyjimkou mohou byt informace o pouZiti raketovych jadernych zbrani
7z dlivodli utajeni a to jen v omezeném rozsahu.

I v tomto ustanoveni je opét jednoznacné postaven nacelnik $tabu do funkce
nadfizeného vSem néacelnikim druh( vojsk, specidlnich vojsk a sluzZeb, i kdyZ
organizacné tomu tak jednoznatné neni. Je vidét, Ze i pri praktické cinnosti
funkéni vztahy prerlistaji vztahy organizacni zakotvené v organiza¢nich la-
bulkach.

PFi technickém vybaveni nasich $tabi si vSimnéme i jinych forem informace,
nez s jakou poéita ustanoveni PSS. Forma totiZz ovliviiuje v kaZdém konkrétnim
pripade i jeji obsah.

Budou-li napr. svolani vSichni nacelnici druhl vojsk, specialnich vojsk
a sluZeb i zastupce velitele do jednoho oddéleného a stfeZeného prostoru
(operac¢ni stan), pak je vhodné, aby je nacelnik Stabu seznamil s plnym roz-
sahem ukolu, protoZe tim budou vytvoFeny zakladni podminky pro dobrou
souc¢innost pri pldnovani bojové ¢innosti. Kromé toho 1ze informaci néa&elnika
Stabu upresnit i nékterymi vhodnymi dopliiky, vyplyvajicimi z odbornych
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sm&rnic, které obdrZeli nacelnici druhll vojsk, specidlnich vojsk a sluzeb.
V takovém pfipad& nepiijde prakticky o Zadnd omezeni v informaci, protoZe
jiz G&ast t&chto funkcionafli musi byt predem peclivé zvdZena i z hlediska
jejich potreb.

Piijde-li informace dispeCinkem pfi zachovani vsech zasad utajeni, bude
nutné nékteré casti vypustit, prfedevSim otdzky pouziti jadernych zbrani.
O téch je nutné pak informovat povolané funkciondtre jinou cestou.

Rozhodujici zde neni tedy potfeba rozsahu informace, ktera bude v analo-
gickych pfipadech stejnd, ale forma, kterou se bude informace funkcionari
realizovat a podle niz se rozsah informace bude prizplisobovat. 1 kdyZ celkovy
obsah informace bude ve svém vysledku stejny, obsah jednotlivych forem
informace bude rizny, pravé podle forem pouZitgych pro prenos informace.

V dalsi ¢asti rozhodovaciho procesu obvykle po opera&ni orientaci musi
nacelnik 3tdbu vydat na zéklad& svych pfedb&Znych d&asovych kalkulaci a
propoéti viem nédcelnikiim pokyny. K tomu jsou zamé&Fena i n&kterd ustanoveni
nagich ¥adi a predpisii. PSS na str. 7, ¢l. 13 uvadi: ,N&&elnik 3tabu vydava
pokyny, jaké uidaje a do kdy majif zpracovat a jakd predb&Znd nafizeni nutno
ptripravit pro vojska.“ TyZ predpis na str. 50, &l. 91 a 92 uvadi: ,Rychlost
v organizovanosti ve zpracovani propoctii se dosahuje konkrétnim #izenim této
prace néacelnikem Stabu. Nacelnik S$tabu je povinen stanovit kaZdému nacel-
nikovi oddé&leni, jaké propocty a do jaké miry ma pFipravit.“ Clanek 13 na
str. 7 téhoZ pfredpisu stanovi: ,N&celnici druhi vojsk, specidlnich vojsk a
sluZeb i zastupci velitele jsou naopak povinni pFedklddat vCas nezbytné pro-
pocty, informace a jiné udaje o bojovém pouZiti jim pod¥izenych vojsk a za-
bezpedeni bojové &innosti potFebné pro organizaci veleni.“ Rovn&Z predpis
Oper-11-1, str. 63, ¢l. 79 uvadi: ,Na zékladé pokyni velitele vydd nacelnik
$tabu nafizeni, aby byly do uréité lhity pfipraveny adaje, které velitel nutné
potfebuje k rozhodovdni a aby byla pFipravena pfedb&Znd nafizeni a mapa
s nejnutn&j$imi udaji o situaci.”

Néacelnik §tdbu ma stanovit, jakou formou budou probfhat informace velitele
a Cas, stanoveny jednotlivym funkcionafim pro tuto informaci. Zaroveii by
mel urcit, ktery funkciondf bude informovat velitele a ktery jeho, nacelnika
§tdbu. Tato forma, kterd se Casto i v praxi u naSich svazki pouZiv4, je beze-
sporu formou progresivni, protoZe umoziiuje nejen konkrétni aplikaci na sku-
teCnou situaci a z ni vyplyvajici potfeby, ale umoZiiuje v plném rozsahu uzé-
konit objektivni postaveni néacelnika Stdbu jako vedouciho funkcionéfe, jako
skutedného zastupce velitele.

Tak mohou byt odstranény i sloZité vnitfni vztahy ve S§tabu, které v sou-
C¢asné dobé existuji, zvlast& ve funkénich vztazich mezi nacelnikem Stabu a
celou fadou jinych funkciondfti Stdbu. Konkrétni charakter bojové c¢innosti
vojsk si miZe napfF. vyZadat, aby Zenijni nacelnik napf. informoval velitele
pFimo, zatim co v jiné situaci postali zasadni informace nacelnikovi Stébu,
ktery bude velitele informovat jen ramcové a v souvislosti i s jinymi funkcio-
nari, které sam vyslechl. Toto pruzné reagovani na konkrétni situaci lze velmi
snadno Fidit velitelem nebo néfelnikem Stabu prévé v této fazi celého roz-
hodovaciho procesu.

Déle musi nécelnik $tdbu stanovit rozsah dokumentace, kterou musi 5tdb
divize zpracovat a vymezit ji ¢asové a to i z hlediska podf¥izenych velitelli
a Stabi.

3 Vojenski mysl 33



Vydénim ¢Casové orientace alespori v hrubych rysech bude kondit cela
operaéni orientace. Podrobnou ¢asovou kalkulaci miZe nacelnik $tabu prednést
aZ v dalsi etap&. Toto Casové usmérnéni préce Stabu lze povaZovat za jednu
z nejdilezitéjsich funkci NS, majici rozhodujici vyznam pro celou dal3i pracj
vlastnftho i podfizenych Stabii.

PR

Prichazi dal$i etapa rozhodovaciho procesu, jejimZ hlavnim obsahem je
hodnoceni situace, pFiprava informaci pro velitele a nacelnika Stabu a zpra-
covani dokumentd. Nejd¥ive co Fikaji ustanoveni Ffadii a pfedpist ke zhod-
nocovaci ¢asti z hlediska nacelnika Stabu.

VSevojsk-1-1, str. 37, €l. 52: ,V priib8hu hodnoceni situace velitelem divize,
nacelnik Stabu, zastupci velitele a néac&elnici druhii vojsk a sluZeb informuji
velitele podle jeho poZadavkii v otdzkach, které ho zajimaji.“ T¢Z pfedpis
na str. 157, ¢l. 234 uvadi: ,PFi rozhodovani velitele divize podle potFeby
k upifesnéni jednotlivych otdzek vyslechne ndavrhy nédcelnika $tdbu a nacelnikil
druhti vojsk a sluZeb."

PFedpis Oper-II-1 na str. 65, ¢l. 82 stanovi: ,P¥i pFipravé boje ve zkrécené
Thiité vyslechne velitel informaéni zprdavy jen o téch otdzkach, které ho nej-
vice zajimaji nebo se omezi na souhrnnou informaéni zpravu nacelnika §tabu."

ProtoZe po vyslechnuti informaci ma velitel za povinnost vydat své roz-
hodnuti, na zakladé kterého je moZné zpracovat predbé&Zna nafizeni, uvadi
PSS na str. 58, ¢l. 13: ,Pfedb&Zna nafizeni vydava zpravidla nacelnik $tabu
jménem velitele.“

Vymezenim Casu, pfipadné i stanoveni pofadi, v jakém budou informacni
zpravy jednotlivi nacelnici pfednéset veliteli a nacelnikovi 5tabu, je prakticky
vymezen i obsah téchto informaci. Je jist® moZné, aby néacelnik Stabu jednot-
livym funkciondfim stanovil, na co se maji hlavn& zamérFit. Avsak vzhledem
k tomu, Ze kazdy z t&chto nacelniki je na vy3si odborné drovni ve své oblasti
nez néacelnik Stdbu a samotna skutecnost, Ze tito funkcionéafi jsou néacelniky
jednotlivych oddeéleni (coZz samo o sobé predpokldda vysokou odbornou i tak-
ticko-opera¢ni drovefi) a musi mit dobry celkovy takticko-operacni piehled,
pijde vice o vyjimky.

Takticko-operacni orientace a ¢asové usmeérnéni nacelnika Stabu jsou v plném
rozsahu naprosto postactujicim podkladem pro postihnuti hlavnich otdzek
zajimajicich velitele v potfebném rozsahu a to i vzhledem k né&celnikim druhi
vojsk, zéastupcim velitele, nacelnikiim specidlnich vojsk i sluZeb.

Kromé& toho v této dobg&, kdy velitel a nacelnik S$tabu rozebiraji prvky
veleni a rozhodnuti, miiZe velitel nebo nacelnik $tabu kdykoli poZadat kterého-
koli nacelnika o upfesnéni dil¢iho problému.

Zde op&t, mimo jiné, vystupuje nutnost, aby nacelnik Stabu byl jednoznalneé
a v plném rozsahu nadfizenym vSem pfFislusniktim velitelstvi a Stdbu, vCetné&
zastupcii velitele.

Soudoby boj se vyznaCuje znalnym nedostatkem Casu a vyZaduje vysoce
niro¢né a odborné Fizeni. Proto nebude moZné ani vyhodné, aby nacelnik Stabu
pfednéasel souhrnnou informadni zpravu. Daleko lep$i a v praxi osvédcen&jsi
se ukazuje spoletné rozhodovani velitele a nacelnika Stabu pfi upfesfiovani
si n8kterych odbornych problémi pfimo s nékterymi nacelniky.
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Podle konkrétnich podminek lze pak s pfihlédnutim k moZnostem, rozdeélit
vyslechnut{ informac¢nich zprdv mezi velitele a nédfelnika Stdbu. V takovém
pFipadé pak nacelnik $tabu prFednese veliteli informac¢ni zprdvu majici sou-
hrnny charakter zavérii jednotlivgch informac¢nich zprav t&ch nacelnikii, ktefi
ho informovali a dil¢ich zavérd, kterymi se pozménil ndzor na dfive FeSené
problémy s velitelem.

PredbéZnéa nafizeni zpracovdva a odesild operatni oddé&leni a pro  utvary
a jednotky druhii vojsk jednotlivd oddéleni, kterym po odborné strénce tyto
atvary a jednotky podléhaji. PFedb&Zné nafizeni schvaluje néacelnfk Stébu.

V predbé&Znych nafizenich davdme pouze orienta¢ni tidaje, které se nebudou
nebo nemohou v pribéhu rozhodovaciho procesu ménit. Dame-li podfizenym
utvarim mnoho adajli ve snaze co nejvice jim pomoci v konkrétnim pldnovani
a v jejich c¢innosti, doséhneme obvykle opa¢ného GcCinku. Zména nékterych
skute¢nosti na zdkladé rozhodnuti velitele vede k nutnosti oprav nebo dokonce
prepracovani celych plani.

Druhé ¢ast této faze rozhodovaciho procesu je zaméfena na zpracovani
dokumentace. PSS, str. 30, ¢l. 41 o tom Fika: ,Stab zpracovdva jen nezbytné
dokumenty pro veleni., Po¢et dokumenti, jejich obsah a uplnost stanovi v kaz-
dém konkrétnim piffpadé ndcelnik $tadbu podle situace a podle tkolu. Za kazdé
situace se zpracovavaji tyto dokumenty:

— pracovni mapa,
— vykazova mapa,
— véle¢ny denik,
— pracovni denik,
— bojova hlageni.”

TyZ prfedpis uvAadi dédle na str. 119, v ¢l. 107: ,Pracovni mapy vedou velitelé,
nadelnici $tabu, nacelnici odd&leni...“ Na str. 7, ¢l. 11: ,Nejdllezit&jsi doku-
menty zpracovava nadelnik $tdbu osobng.“

Néacelnik $tdbu musi podle rozsahu ukolu a podle ¢asu uréit i rozsah do-
kumentii, které $tab zpracuje.

ProtoZe soudobé bojova ¢innost je zna¢né riznorodd, nelze pfedem stanovit,
jaké dokumenty a jaké plany je nutné zpracovat. Proto pro kazdy pfipad musi
toto upfesnit nacelnik $tabu.

Presto vSak jsou zékladni dokumenty, které je nutné vZdy zpracovat. Jsou
to: Pracovni mapy vSech hlavnich funkcionari, grafické rozhodnuti, vykazova
mapa, valetny dennik a bojovd hlé&seni.

Dochézi zde tedy k uréitému jinému obsahu, nezli stanovi PSS a to i podle
praktickych zkuSenosti z na$ich $tabi. Podivejme se, pro¢ tomu tak je.

Zékladem pro pldnovani i operativni Fizeni kaZdého funkcionafe jsou pfe-
devSim pracovni mapy. V nich musi podchytit, krom& hlavnich rysi vsevoj-
skové situace, vSechny zasadni otdzky z jejich druhu vojska. Proto mohou
slouzZit kdykoli jako podklady pro rozhodnuti daného druhu vojska. Do pra-
covni mapy velitele je nutné zakreslit i jeho rozhodnutf, tak?e tato mapa se
po doplnén{ FeSeni druhii vojsk stdva prakticky grafickym rozhodnutim velitele.
Toto grafické rozhodnuti mé& zasadni v¢znam jednak pro vydavani nafizeni
a pozdéji bojového rozkazu, jednak slouZi jako zédklad pro vesSkerou dalS$i préaci
celého Stabu. Grafické rozhodnuti se tak stdva jednim ze zdkladnich doku-
mentl a musi byt vzdy zpracovano. PFfitom je mozZné, aby toto rozhodnuti bylo
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na priisvitce napf. z umé&lé hmoty a skute¢né situace v pribé&hu bojové ¢innosti
aby byly vedeny na mapé&. Nebude-li rozhodnuti velitele zakreslovdno na jeho
pracovni mapé&, musi byt zpracovano na zvlastni mapé jako grafické rozhodnuti
velitele.

V ustanoveni PSS na str. 30, &l. 41 chybi zdkladni prvek Fizeni — tj. Fidict
informace. Bez fidici informace nelze viibec mluvit o Fizeni v jakékoli sou-
stavé. Ridici informaci v oblasti veleni je pfedeviim hojovy rozkaz a bojova
nafizeni.

Vzhledem k tomu, Ze bojovy rozkaz je daleko obsdhlejsi neZ bojové nafizenti,
vyZaduje vétSi Casovou ndro¢nost na zpracovani a pFedani a otdzka Casu je
jednou z nejoZehavéjSich otdzek veleni, bude daleko dCasté&j$i formou Fidici
informace bojové nafFizeni, zvlasté v priib&hu Pizeni bojové dcinnosti vojsk,
Proto bojové nafizeni jako dokument se musi zpracovavat vidy a je nutné
je zahrnout do téchto dokumentil.

Misto pracovnich dennikli se v nasich Stabech vedou pracovni sesity, kleré
jsou ve vybavé kazdého distojnika a zachdzeni s nimi je upraveno zvlastnimi
administrativnimi pFedpisy.

T

Stab v této etapé plni i dalsi funkci a to pldnovaci. Kratce se zminim
2 ustanoveni PSS, str. 55, ¢l. 99: , Plan operace [bojové €innosti) ... jeho orga-
nizace se zpravidla zucastni omezeny okruh osob, které ur&uje velitel nebo
néacelnik Stabu. Planovani operace (bojové &innosti) Fidf nacelnfk $tabu.“

Po pojmem ,Plan bojové ¢innosti“ rozumim tplny plén, tedy grafické
rozhodnuti velitele svazku, plan politického zabezpec¢eni, bojovy rozkaz, plany
viech druhili vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb, vCetné pldnu materidlniho a
zdravotnického zabezpeceni.

Pojeti citatu je vSak jiné a ne zcela pfesné. Ma na zfeteli pod pojmem
,Plan operace (bojové ¢innosti)“ pouze ,Graficky plan operace (bojové &in-
nosti)“. Na stupni svazku jde vsak pouze o ,Grafické rozhodnuti velitele®.
Z tohoto pojeti fadu pak vyplyva poZadavek omezeného okruhu zpracovatelil,
coZ pri zpracovani skuteného ,Planu bojové ¢&innosti“ v celém rozsahu je
zcela vylouceno. Kromé toho omezeni dand jinymi, predevSim administrativ-
nimi prfedpisy kategorizuji, kdo se miZe zacastiiovat praci na pFisné tajnych
materidlech. Tato ustanoveni plati i v tomto pfipadé a nechci je vycleiovat
zv1ast jako povinnosti nacelnika Stabu.

Z celé dal3i rozsahlé ¢innosti nacelnika Stdbu svazku chci se alespoil
v kratkosti dotknout rekognoskace a dorufovani bojového rozkazu.

Predpis Oper-1I-1 na str. 67 v ¢l. 88 stanovi celou radu povinnosti nacelni-
kovi Stabu, které musi provadét k zabezpeCeni a utajeni rekognoskace. PFitom
se vychdzi z toho, Ze nacelnik Stdabu je spoletné s velitelem na stanovisti, ze
kterého se rakognoskace provadi, jak uvadi predpis na str. 48 v ¢l. 89: ,Za
rekognoskace pomdaha néacelnik S$tdbu nebo nacelnik opera¢niho oddéleni
veliteli svazku co nejrychleji vyresit otazky, které maji byt upfesnény na kaz-
dém stanovisti..., nacelnik $tabu nebo nacelnik operacniho oddéleni zapisuji
rozhodnuti a pokyny velitele Gstng a co moZna doslova.“

Rekognoskaci v terénu nelze vyluCovat ani v soucasnych podminkach a
pokud to situace a Cas dovoli, je vyhodné ji alespoii na n&kterém sméru usku-
te¢nit. Je ovSem nutné predem ji peclivé promyslet, naplanovat a zabezpecit.

36



Proto je nutné, aby velitel vydal v¢as pokyny pro rekognoskaci, aby operacni
oddéleni mohlo zpracovat Plan rekognoskace. Rozsah pokynli miize byt riizny
a mizZe jej ovlivnit cela Fada okolnosti, pfedevSim Cas, situace, ukol, terénni
podminky a nakonec pov&trnostni podminky.

Podle t&chto citatii z radu vsak nelze souhlasit, aby rekognoskace se
zilastiioval s velitelem, kromé& fady dal$ich funkcionari, i nacelnik S§tabu.
V podminkdch rychle se ménici situace a prakticky neomezeného dosahu
palebrych 'prostiedki je ‘nuthé taKovou praxi zcela vvlougit. Na jedné strans
zvySend zranitelnost hlavnich funkcionéfi, na druhé stran& by po dobu re-
kognoskace nikdo nevelel na hlavnim misté veleni — velitelském stanovisti.
Z t8chto diivodi, pokud se viibec rekognoskace bude provadé&t, povede ji velitel
s ur¢enymi funkciona¥i a to pouze v omezeném rozsahu a pFizve k ni, podle
okolnosti, nékteré funkcionéfe ttvarii. Pro zapisovdni pozndmek velitele plné
postaci distojnik opera&niho oddé&leni. Velmi Casto rekognoskace bude sloucena
i s organizaci soucinnosti.

Rozhodovaci proces konéi zpracovdnim a dorucenim bojového rozkazu.
K tomu Oper-11-1, str. 132, €. 223 uvadi: ,Pfi zpracovani bojového rozkazu
(nafizeni) stanovi nécelnik $tdbu nacelnikovi opera¢niho oddé&leni a néé&elni-
kovi spojeni zpilisob dodani bojového rozkazu (nafrizeni) a dobu, do které musf
byt doruden vykonavatelim.“ A v ¢&l. 222 téhoZ pfedpisu: ,Pofadi a zplisob
dorudovani bojovych rozkazili a jingch bojovych dokumentli uréuje v kaZdém
pfipad® podle jejich dlleZitosti a podle ttvaru velitel nebo nacelnik 3tdbu.”

RovnéZ k podpisovdni bojového rozkazu a nékterych jinych dokumenti
existuje vzhledem k povinnostem nécelnika $tabu svazku celd Fada ustanovent,
z nichZ je nutné vyjmout alespoii n&ktera. PSS, str. 52, &l. 95: ....bojové roz-
kazy a bojovd nafizeni podepisuje velitel a nacelnik 3tdbu. Rozkazy vydavé
jménem velitele a podepisuje pouze nécelnik Stdbu. Opera&ni smérnice, bojové
rozKazy la 'bdjova' naiiZeni podepisuje velitél ‘a 'natelntk Stabu.“ Str. 57, 1. 104
téhoZ pfedpisu: ,Mapy (schemataj se zakreslenymi tkoly podepisuje velitel
nebo néacdelnik $tdbu.“ PS3, str. 46, ¢l. 81: ,Hla3eni nadfFizenému 3tibu, ve
kterych jsou uvedena rozhodnuti velitele, podepisuje velitel a nacelnik $tabu.
Souhrnnd hl&Seni a jind hlaSeni podepisuje nécelnik 3tdbu a p¥isludny né-
telnik.”

Nyni uvedu n&kterd stanoviska k citovanym ustanovenim. Zpfisob doruovéni
bojového rozkazu (naffzeni) pod¥izenym itvarim bude p¥ifmo zavisly na tech-
nickém vybaveni 3tdbu mechaniza¢ni a pozd#&ji automatiza¢ni technikou, na
mnoZstvi, kvalit¢ a charakteru informaé&nich kan4lli, na zvladnut{ a vyuZivanf
techniky pracovriky $tdbu'i iobsluhamila na metodice prace 3tdbu. Tyto fakiory
bezprostfedng ovlivni i formu zpracovani rozkazli (nafizeni) a formu jejich
dorucovéni.

V soulasnych podminkdch Ize redln& poc&itat na stupni svazek—itvar
s dorudovdnim rozkazil (natizeni) pfedeviim styénymi diistojniky a radiem
s pomoc! pFedti§tdnych formulafd &i hovorovych a sigdlnich tabulek. P¥i roz-
hodovénf, {akého ‘prostiedku pouzit ;frol dorudeni rozkazu (nafizeni) a v jakém
pofadi, je tfeba vzit v Gvahu tkoly a situaci podfizenych utvart, ale i vzda-
lenost mezi misty veleni, diileZitost rozkazu (nafizeni) a jeho délka, zvl1asté
z hlediska nutného zakédovéani a zpétného lusténi.

ProtoZe za zpracovdni a dorucen{ rozkazu (nafizeni) odpovidd piredeviim
nadelnik dpera&niho ioddéleni, vydd naclenik $tdbu pokyny jemu, komu bojovy
rozkaz (nafizenf) doruéit nejd¥ive a zda technickymi prostfedky nebo styénym
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distojnikem. Vlastni provedeni musi zabezpetit nacelnik operaéniho oddé&lenti,
pripadn& nacelnik spojeni. Zarovein s tim miZe néacelnik $tdbu urc¢it i dobu,
do které musi byt bojovy rozkaz (nafizeni) dorufeno. Za zpracovéani, obsah
a doruceni odbornych nafizenf by méli odpovidat néfelnici druhii vojsk, spe-
cidlnich vojsk a sluZeb.

Vyché&zime-li z funk&éniho postaveni nécelnika $tdbu jako funkcionére
aktivng se podilejictho na rozhodovani velitele a velitele zastupujiciho, je
nutné, aby podepisoval vSechny Fidici informace sméfujici k motostFeleckym
a tankovym dutvarim. To znamend: Bojovy rozkaz, bojovd nafizeni, graficky
plan boje (grafické rozhodnuti velitele), pldn boje. ProtoZe néacelnik 3tédbu
odpovida i za vyhodnocovéni bojovych zkuSenosti a jejich preddvani vlastnimu
i podfizenym Stdblim, bude podepisovat i valetny dennik. Velitel i nacelnik
S§tdbu jsou povinni trvale informovat nadfizeného velitele a nadfizeny S$tdb
o situaci, rozhodnutich atd. Proto musi néacelnik $tdbu podepisovat budto
s velitelem spole¢né nebo samostatné bojova hldSeni pfedklddanéd nadfizenému
§tdbu a souhrnné bojova hlaSeni.

Mé-l1i byt dodrZena zédsada, aby kazdy ndacelnik druhil vojsk, specidlnich
vojsk a sluZeb pln& odpovidal za oblast své specializace, pak je nutné, aby
v této své oblasti m&l plné prévo velet nejen vlastnimu odd&leni, ale za jeho
pomoci v3em specidlnfm utvarim a jednotkdm v rdmci divize i jednotkdm
ve své oblasti pfid&lenym. To se odraZi i v podepisovani rozkazii a nafizeni,
které kazdy néadelnik druhd vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb bude podepisovat
sdm a plné& za tyto rozkazy a nafizenf odpovidat.

Tento poZadavek lze podepfit i zkuSenosti, e prakticky v grafickém planu
boje musi byt zakresleny hlavni otdzky z oblasti jednotlivgych druh vojsk
a speciédlnich vojsk, a prakticky tim, Ze velitel a nafelnik 3$tdbu podepisi
tento dokument, schvalujf i tyto odborné otdzky pouziti druhii vojsk, specidl-
nich vojsk a sluZeb. Povinnosti t&chto odbornych néacelniklt je pak v duchu
tohoto planu rozpracovat a doruéit naffzeni jednotlivym vykonavateliim. I timto
zplisobem lze déle zvysit nejen odpov&dnost jednotlivgych néagelnikdi druhi
vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb, ale pfedev3im zvy3it odbornost v fizeni t&chto
oblastf, zjednodusit proces Fizeni a upevnit autoritu t¥chto nadelnikd vaci
jim podfizenym datvariim a svazkidim. Lze olekavat, Ze to pfisp&je i k daldimu
rozvoji samostatnosti a iniciativy.

Na zaveér této strutné analyzy funkénich povinnosti nacelnika Stabu svazku
vzhledem k rozhodovacimu procesu chci uvést moZnou formulaci nékterych
ustanoveni nasich F4di a prfedpisi a dopracovat tak variantu ndavrhu na kon-
krétni feSeni. P¥itom je zcela evidentni, Ze tyto ndvrhy by musely projit nejen
dikladnym pfipominkovym Fe3Senim, ale i prdvni a jazykovou kontrolou a
Gpravou. ProtoZe rozhodujici je vS8ak obsah a smysl ustanoveni, pokusim se
o jejich formulaci.

1. Jakmile velitel nebo néacelnik §tdbu obdrZel od nadfizeného velitele
bojovy rozkaz (bojové nafFizenf), je nacfelnik $tdbu povinen:

— hlasit ihned obdrZeni bojového rozkazu (bojového natizenf] veliteli,
ktery bojovy rozkaz (bojové nafizenf) zaslal,

— uvddomit nécelniky druhll vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb a zdstupce
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velitele o obdrZeni bojového rozkazu (nafizeni) a urcit, kdy a jakou formou
budou s obsahem bojového rozkazu (bojového nafizeni) sezndmeni nebo se
mohou seznamit.

2. Bude-li bojovy rozkaz (bojové nafizeni) zaslan veliteli nebo néacelnikovi
Stdabu smérovym nebo styénym distojnikem, je velitel (nacelnik S$tdbu) po-
vinen zabezpecit setkdni se s nim, presvédc¢it se o originalité bojového rozkazu
(bojového nafFizeni), potvrdit doruciteli pfFijem podle ustanoveni pFedpisi
0 zachdzeni s pFisné tajnymi pisemnostmi a dat bojovy rozkaz (bojové nafizeni)
zaevidovat nacelnikovi tajné spisovny.

3. Po obdrZeni bojového udkolu je nacelnik Stabu povinen provést ¢asovou
kalkulaci, ze které musi pfedevSim vyplynout:

— kdy stanovit pohotovost jednotlivym tdtvarim k plnéni dkolu vyty&eného
nadfFizenym velitelem vzhledem k stanoveni pohotovosti svazku,

— kdy, komu, jak§m zpiisobem a v jakém rozsahu vydat pfedbé&znda nafizeni,

— kdy bude provedena operacni orientace, kdy a jak budou probihat
informaédni zpréavy,

— kdy dokon¢it planovani bojové ¢innosti,

— kdy bude provedena rekognoskace a na jakém stupni,

— kdy bude vydéno rozhodnuti, pfipadn& ktery z podfizenych velitelG ma
byt pfitomen,

— kdy bude provedena organizace souginnosti, jakym zplisobem a na jakém
stupni, p¥ipadné& i kdo se zicastni,

— do kdy ukon¢it pldnovani na stupni pluk,

— kdy zahéjit pFesuny,

— kdy pfemistit VS svazku, p¥ipadng& i jak a kam,

— kdy provést kontroly, kde a piipadn& s jakym cilem,

— dalsi nutné tdaje (kdy pFevzit — pFedat — do podfizenosti piidélené —
prfeddvané — utvary, kdy provést materidlni dopln&ni atd.).

Né&c&elnik Stdbu p¥i dasové kalkulaci musi byt veden mys$lenkou poskytnout
co nejvice Gasu vojskiim pro organizaci a pFipravu boje. Casovou kalkulaci
nécelnika $tdbu schvaluje velitel svazku.

Na zéaklad& zAavérd vyplyvajicich z &asové kalkulace zpracuje operacni
oddéleni kalendafni plén ¢&innosti svazku, ktery je zdvazny pro vSechny funk-
cionéfe Stdbu a s kterym se mus{ podrobn& seznémit.

4. Pravo shromaZdovat hlavni funkcionéife $tdbu svazku ma pouze velitel
a nacelnik 3Stabu, ktefi mohou povéfit provedenim nécelnika operaéniho od-
déleni nebo opera¢niho dozoréiho.

5. Nacelnik $tdbu je povinen osobné si pfipravit informaéni zpravu pro
velitele v rozsahu, stanoveném velitelem. Rozsah informa&ni zprdavy bude
ovlivnén rozhodnutim velitele, ve kterém stanovi, které funkcionéfe chce
vyslechnout sdm a za které pifednese souhrnnou informaé&ni zprdvu néacelnik
Stabu.

Informadni zprdva néacelnika $tdbu bude zpravidla obsahovat tyto hlavni
gasti:

— zhodnoceni situace, kalkulace a poméry sil,

— navrh na rozhodnuti,

— névrh na zabezpeceni bojové ¢innosti vojsk (souhrnné i za néacelniky,
jejichZ informaé&ni zpravy osobné vyslechl),

— riizné, kde uvede napfiklad:
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— ndvrh na umisténi a prfemisténi mist velenti,
— konkrétni obsazeni jednotlivfch mist veleni,
— jiné udaje a zvlastnosti.

6. V priibghu hodnoceni situace velitelem a nacelnikem S§tabu, zéstupci
velitele a nécelnici druht vojsk a sluZeb informuji velitele a nacelnika §tdbu
podle jejich poZadavkili v otdzkéch, které je zajimaji.

7. PFi nedostatku ¢asu miiZe velitel stanovit pouze otdzky, na které je nutné
se zamérFit v informac¢nich zpravdch. Podobné miiZe stanovit rozsah otazek
i nacelnik S$tabu tém funkciondfim, které sam bude vyslychat. Zaroveii miizZe
byt stanovena i doba jednotlivym funkciona¥im pro pfednes informacnich
Zprav.

8. Jakmile velitel pfijme ideu rozhodnuti, musi velitel nebo nacelnik Stabu
s touto ideou rozhodnuti sezndmit hlavni funkcionafe Stdbu svazku. Tim lze
dosdhnout, aby informaéni zprdvy vSech néacéelniki byly zaméfeny k jedné
jednotici my$lence.

9. Nacelnik 3tdbu je povinen rozhodnout, komu a v jakém rozsahu budou
zasldna predb&Znd nafrizeni, pFfipadné i zplisob pFedani. Predb&Znd nafrizeni
vyddva (podepisuje) zpravidla nacelnik 3tabu jménem velitele.

10. N4celnik $tdbu je povinen zabezpe€it, aby s rozhodnutim velitele byli
sezndmeni v3ichni funkcionafi $tdbu, ktefi je potFebuji znéat pro svoji dalsi
d¢innost. Zaroveli je povinen zajistit, aby opera¢ni oddé&leni dostalo véas a
v odpovidajicim rozsahu ptrisp&vky do bojového rozkazu.

Bojovy rozkaz a bojovad natizeni podepisuje velitel i nacelnik Stabu.

11. N&celnik Stabu je povinen vést vZdy pracovni mapu a pracovni sesit.

12. P¥i zpracovéni bojového rozkazu (bojového nafizeni) stanovi nacelnik
Stabu néacelnikovi operacniho oddéleni pokyny, komu bojovy rozkaz [bojové
nafizeni) dorucit nejdrive, pfipadné i jakym zptsobem. Z&aroveii s tim miZe
nacelnik Stabu urcit i dobu, do které musi byt bojovy rozkaz (bojové natizeni)
dorucen.

13. Néacelnik $tdbu podepisuje tyto hlavni dokumenty: Bojovy rozkaz, bojova
nafizeni podfizenym utvariim, pFfedb&Znd nafizeni pod¥izenym utvariim, gra-
ficky plan boje, pldn boje, vdletny denik, bojovd hla3eni, souhrnnd hojova
hlaseni.

Ostatni Fidici a jiné informace, pfedevsim utvarim a jednotkdm druhii vojsk
a specidlnich vojsk i sluZeb podepisuji ti odborni nacelnici druhi vojsk, spe-
cidlnich vojsk a sluZeb, jimZ tyto ttvary a jednotky podléhaji.

Zavérem chci zdiraznit, Ze jsem si plné védom toho, Ze tak na-
roénou prdci, jakou je zmeéna funkénich povinnosti hlavnich funk-
ciondill svazku, nemiiZe d&lat pouze jedinec, ale kolektiv odbornik.
Pfesto jsem v3ak pevn& ptesvédien, Ze upravou funkénich vztahil
a jejich obsahu lze dosdhnout citelného zlep3eni celé prace Stabu
bez velkych, téme&r Zadnych, nakladi. Zaroveii lze vytvoFit lepsi
pfedpoklady pro dalsi racionalizaci prace Stabu.
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