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Jak vyplyva z podtitulu, nenajde cte-
nar v c¢lanku odpovéd na politicky a vo-
jensky vyznam této problematiky mezina-
rodnich vztahi, ani $irS$i hodnoceni me-
zinarodné& politickgch souvislosti. Infor-
mace se opird pouze o publikované mezi-
narodni smlouvy a jiné dokumenty poli-
tické povahy, které maji pfimy nebo ales-
poil neprimy vztah k docCasnému pobytu
sovétskych vojenskych jednotek na Gzemi
cizich statli. 1 kdyZz mezinarodni smlouvy
a jiné dohody na pravnim zakladé regu-
luji jen fakticky stav véei, jsou projevem
vile smluvnich stran. Ukazuji nazorng,
které otazky a na jakém zakladé byly do-
hodnuty. Jsou i diileZzitym néstrojem ucho-
viani a zmeény faktického stavu.

Chceme-li se zamyslet nad pravnim po-
stavenim sovétskych vojenskych ;zdnotek
na uzemi cizich stath a nad mezinarodng
politickym vyznamem této skutefnosti, jak
se vyjadiuje v prisludnych smlouvach, je
nezbytné ukazat i na historicky a politic
k¢ vyvoj tohoto zéavaZného problému me-
zinarodnich vztahti.

Pravni otazky dotasného pobytu se do-
tykaji mezindrodniho prava ve dvojim
smyslu: jednak lze obecné posuzovat vztah
pobytu zahraniénich jednotek k cilim &
zdsadam Charty OSN (tedy Kk obecndmu
mezindrodnimu pravu), jednak analyzovat
pravni vztahy mezi smluvnimi stranami.

Bezpetnost stati meéla podle Charty
OSN zajiSfovat kolektivni spoluprace vSech
¢lenskych stath a v krajnim pripadé spo-
letnd donucovaci akce proti Gto¢nikovi.
Zéasady kolektivni bezpelnosti vytvérely
dostatecny ramec efektivnosti takového
systému. Fungovani rozhodujicich pro-
stfedkli zajiSténi kolektivni bezpecnosti
se v8ak nepodafilo zajistit, i kdyz k apl-
nému rozpadu systému nedo3lo. Vznikem
NATO a daldich vojenskych blokli a vy-
tvorfenim globalni soustavy vojenskych z4-
kladen na cizich Gzemich!) se vytvorila
nebezpecna situace v mezindarodnim spo-
lefenstvi, situace, kterd je v rozporu se
zdsadami kolektivni bezpe&nosti.

V podminkéch, kdy daleZitym ¢&initelem
zajiStovani mezindrodniho miru a bezpec-
nosti se stdva vojenskd rovnovaha sil,
musi i socialistické staty stavét protisjed
nocené vojenské sile zédpadniho bloku vo-
jenskou sflu, a to v potfebném rozsahu
i v nalezité forme.

S mezindrodnim pravem vSak neni
v rozporu pouzivani vojenské sily pouze
2z obrannych divodi, pokud tato sila je
diisledkem piredchazejici vojenské hrozby
a je této hrozbé priméiend. Socialistické
staty, védomy si obecného nebezpeti, vzni-
kajicitho zajisfovanim mezindrodniho miru



a bezpetnosti vojenskou rovnovahou sil,
prfedkladaji soucasné s organizovanim své
vojenské sily i celou sériif navrhi, které
smeéiruji ke zmeéneé a likvidaci opatleni ta-
kového druhu. Je moZné jmenocovat rdzné
diléi i zdsadni navrhy na odzbrojeni, li-
kvidaci vojenskych seskupeni, likvidaci
vojenskych zakladen na cizim dzemi, na-
vrhy na cCastetné nebo Gplné staZeni za-
hraniénich vojsk z tzemi predeviim evrop-
skych stdth a jiné navrhy a doporuceni.?)

Soveétsky svaz zrusil své vojenské na-
morni zadkladny na tzemi n&kterych stati
a dnes ma rozmistény docasné své ozbro-
jené sily na tzemi Némecké demokratic-
ké republiky, Polské lidové republiky, Ma-
darské lidové republiky a nyni také na
dzem! Ceskoslovenské socialistické repub-

BYVALE SOVETSKE

Vojenskad namorni zikladna ve Finsku.
Sovétsky svaz mél podle mirové smlouvy
s Finskem z 12. bPezna 1940 pronajat
poloostrov Hankd s prilehlymi vodami za
Ga¢elem vybudovani vojenské namotrni za-
kladny, kterd méla chranit vstup do Fin-
ského zalivu. Prondjem byl poskytnut na
dobu 30 let za prisludnou nahradu.

V dalsi etapé vztahi mezi Finskem a
SSSR, podle mirové smlouvy z 10. 2. 1947,
Sovétsky svaz se zFekl svych prav na pro-
néjem poloostrova Hank6 vymeénou za po-
skynuti oblasti Porkalla-Udd ke stejnému
GCelu. V souvislosti s tim byly poskytnu-
ty Sovétskému svazu i dal$i sluZby, nut-
né k provozu zikladny (Zelezniéni, vod-
ni, silniéni a vzdu$né cesty, uZivani te-
lekomunikagnich prostfedkidl). Pronédjem
byl poskytnut na dobu 50 let za néhradu.

Po uzavieni Smlouvy o pFéatelstvi, spo-
luprdaci a vzéajemné pomoci mezi ob&ma
staty ze 6. 4. 1948 se zlepSovaly vzdjem-
né vztahy. V souvislosti s mezindrodni si-
tuaci v letech 1954—1955 byla 10. 9.1955
uzaviena v Moskvé dohoda o ,zfeknuti
se prdva SSSR pouZivat oblast Porkalla-
Udd jako vojenskou namoini zikladnu a
o staZenl ozbrojenych sil z této oblasti”.
Finskd republika pievzala tuto oblast A
viechna zafFizeni do své spravy.

iiky. Pravnim zékladem jejich pobytu jsou
jednak mezindrodni smlouvy uzavi'ené me-
zi dohodovymi velmocemi jako vysledek
2. svétové valky a VarSavska smlouva
(obecné mezindrodni pravni zdklady) a
dvoustranné smlouvy mezi zainteresova-
nymi zemémi.

Rozmistovani vojsk na udzemi cizich
statd neni zvlastnosti socialistické koali-
ce statl, nyorz v podstaté i obecné uZiva-
nou formou zabezpetovani zajmid NATO a
jingch mezindrodnich vojenskych usku-
peni.

Krdatké pojednani o historickém v§voji
této problematiky umoZni snadnéjsi orien-
taci v platném pravnim stavu, zakladech
tohoto stava a okruhu otazek, kterych se
pravni fprava dotyka.

VOJENSKE ZAKLADNY

Vojenskd namoini zakladna v Ciné.
Na Krymské konferenci bylo mezi USA,
Velkou Britanii a Sovétskym svazem v ram-
ci spojeneckych dohod o Japonsku dosa-
Zeno umluvy o pPedani namorni ziklad-
ny Port Artur (na dzemi Ciny, kontrolo-
vané tehdy Japonskem) Sové&tskému svazu.

K definitivni dohodé o Port Arturu do-
3lo pozdé&ji mezi Cinou a Sovétskym sva-
zem ve Smlouvé o préatelstvi a spojenec-
tvi v Moskvé dne 14. 8. 1945. Pravni
vztahy mezi obéma velmocemi bhyly vy-
jadfeny v institutu spolefného uZivaciho
prava na aGzemi namecini zékladny, a to
na dobu 30 let. Byla také vytvofena ¢in-
sko-sovétskd vojenskd komise, ktera méla
rozhodovat o otdzkach spojenych s po-
uzivanim zédkladny.

Nova situace vznikd vyhld3enim Cinské
lidové republiky v roce 1949. Dohoda me-
zi Sovdtskym svazem a Cinskou lidovou
republikou o ¢inské c¢andunské Zeleznici,
Port Arturu a D4lném ze 14. 2. 1950, pfed-
pokladala odchod sovétskych vojsk a pre-
dani zakladny bezprostfedn& po uzavie-
ni mirové smlouvy s Japonskem, nejpoz-
déji vSak koncem roku 1952. ProtoZe ne-
bylo dosaZeno spoletné dohody o mirové
smlouvé s Japonskem mezi dohodovymi
velmocemi, byl prodlouZen termin vykli-

1) Viz napf.V. Novdk: Nebezpe&ni hosté, Praha 1964, NV.

2) Viz nap¥. dokumenty: Navrh SSSR k otdzce odzbrojeni a zmirn&ni mezindrod-
niho napéti z 17. 11. 1956, Navrh SSSR na zmirnéni{ mezindrodniho napéti z 8. 1.
1958, Komuniké o porad& Politického poradniho vyboru ¢&lenskych st4td VarSavské
smlouvy z 26. 5. 1958, Memorandum piedloZené SSSR na XIIl. zaseddni Valného shro-
mazdéni OSN z 18. 9. 1958, Navrh smlouvy o pratelstvi a spolupréaci evropskych
stati z 15, 7. 1958, Deklarace o vSeobecném a f(plném odzbrojeni, predloZené Val-
nému shroméZdéni OSN na jeho XIV. zaseddni a v posledni dob& navrhy obsaZené
v Deklaraci o upeviliovani miru v Evropé, kterou pfijalo zasedani Politického porad-

niho vyboru Varsavské smlouvy 5. 7. 1966.

6 Vojenski mysl
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zeni zékladny aZ do okamzZiku dosaZeni
takové spole¢né dohody.

Mezindrodné politickd situace po skon-
ceni korejské valky vytvorila pak pred-
poklady dalsiho jedndni mezi ob&ma ze-
mémi. Dospélo se k definitivni dohodé&
o pPedani zakladny do piné dispozice
CLR. Stalo se tak k 31. 5. 1955.

Pojem vojenské zdkladny v prévnim
smyslu nelze ztotoZilovat s institutem do-
tasného pobytu sovétskych vojsk na tuze-
mi spojeneckych statd. Vedle politickych
aspekti podléha umisténi sovétskych
vojsk na tzemi né&kterych Clenskych sta-
tii VarSavské smlouvy jinému prévnimu
rezimu.

MEZINARODNE PRAVNI ZAKLAD DOCASNEHO POBYTU SOVETSKYCH
VOJSK NA UZEMI NEKTERYCH SPOJENECKYCH STATUO

Némecka demokraticka republika a
Polskd lidovd republika. DocCasnd pritom-
nost sovétskych ozbrojenych sil na uzemi
téchto dvou statii se opird o nékteré me-
zinarodni smlouvy, uzaviené dohodovymi
velmocemi v roce 1945 po poréaZce hitle-
rovského Némecka. Protokol o dohodé me-
zi vladami Sovétského svazu, Spojenych
statl a Velké Britdnie a prozatimni vla-
dou Francie o okupaénich pasmech v Neg-
mecku a o sprdavé Velkého Berlina z 12.
9. 1944 predpokladal zfizeni okupacnich
pasem v Némecku.

DalSimi pravnimi akty mezi velmocemi
byly dohody, dosaZené na Krymské a Po-
stupimské konferenci v roce 1945, o oku-
paci a kontrole Némecka, podle kterych
se na zdakladé sjednaného pldanu obsadila
samostatnd pasma a ziridila Kontrolni ko-
mise se sidlem v Berliné. K zaji$téni spo-
jovaci cesty mezi vojsky okupacnich moc-
nosti na tzemi Némecka se ponechaly prFi-
sludné vojenské jednotky i na jinych tdze-
mich evropskych statti. Z tohoto diivodu
se nachéazely sovétské vojenské jednotky
na tuzemi PLR.

V disledku pozdé&jSitho vyvoje (vzni-
kem separatniho zapadonémeckého stdtu)
se meénilo pravni postaveni soveétskych
ozbrojenych sil na tuzemi vychodniho oku-
pacniho pasma. Po vzniku Némecké de-
mokratické republiky v roce 1949 docha-
zelo k postupnému obnovovani suverenity
tohoto statu, az posléze NDR vystupuje
ve vztahu Kk Sovétskému svazu jako
smluvni strana dvoustranné smlouvy o do-
casném pobytu sovétskych voeaskych
jednotek na svém Gzemi. Stalo se tak na
zakladé Komuniké o jednani mezi vladou
a vladni delegaci NDR a Sovetského sva-
Zu z 22. 8. 1953, dale Prohlaseni sov3tské
viady o vztazich mezi NDR a SSSR z 25.
3. 1945 a konefn& Smlouvy o vztazich

mezi NDR a SSSR z 20. 9, 1955. V po-
sledni z nich se jiz uvadi formulace,
2e docasny pobyt sovétskych vojsk na

uzemi NDR je se souhlasem vlady tohoto
statu a predpoklada uzavieni zvlastni do-
hody o této otazce na dvoustranném 2za-
kladé.
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Docasny pobyt sovétskych ozbrojenych
sil na tzemi NDR a PLR pravné& zakotvi-
ly dvoustranné smlouvy mezi zaintereso-
vanymi stranami v obdobi let 1956—1957.

Shrneme-li mezindrodné pravni divody
docfasného pobytu sovétskych ozbrojenych
sil na Gzemi téchto dvou statd, pak plat-
nym zdkladem jsou mezindrodni smlouvy,
uzavifené dohodovymi velmocemi po kapi-
tulaci Némecka (nebyl vytvofen jednotny
némecky stat na demokratickém zakladé).
Sovétsk4 vojska jsou na tomto udzemi
i v souladu s VarSavskou smlouvou.

Madarska lidova republika a Rumun-
ska lidovéd republika. Obdobné jako v pFi-
padé Némecka doSlo v roce 1945 mezi
velmocemi k Dohodé& o okupaénich pas-
mech v Rakousku z 9. 7. 1945, na zékla-
dé niz byla vojska okupatnich mocnosti
na tomto azemi aZz do roku 1955.

Podle ¢lanku 21, odstavec 1 a 3 mirové
smlouvy s Rumunskem a clanku 22, od-
stavec 1 a 3 mirové smlouvy s Madar-
skem, poskytovaly oba staty Sovétskému
svazu pravo udrZovat na vlastnim udzemi
ozbrojené sily SSSR, potfebné k zajisténi
komunikaénich linii mezi Rakouskem a
uzemim Sovétského svazu. Predmétem
nipravy vzajemnych vztahii bylo pravo na
asluhy a usnadnéni, potfebné k udrZo-
vani zminénych komunikacnich linii; za-
to SSSR vyplacel ob&ma stranam odpovi-
dajici kompenzaci.

Po uzavieni statni smlouvy s Rakou-
skem v kvétnu 1955 se dosavadni stav
zmeénil, protoZe soucasti smlouvy bylo sta-
Zzeni okupacnich vojsk. SSSR tak udinil
jeSté pred stanovenym terminem, tj. pred
31, 12, 1955,

V té dohé& byla jiZ uzaviena VarSavska
smlouva a ta se také stala pravnim pod-
kladem nové Gpravy dosavadniho rozmis
téni sovétskych vojsk v Madarské lidové
republice a v Rumunské lidové republice.
Dvoustrannym smlouvam, které byly mezi
zainteresovanymi zeme&mi uzavieny, pred-
chézelo uvefejnéni Deklarace vlady SSSR
o zéasadach dal3tho rozvoje a upeviiovani
vztahli mezi socialistickymi zemémi z Ffj-
na 1956, kde mj. vlada SSSR projevila



ochotu jednat o otdzkéch docasného po-
bytu sovétskych vojsk na Gzemi spratele-
nych stati.

Platnou pravni tpravou docasného po-
bytu sovétskych jednotek na uzemi MLR
je tedy VarSavskd smlouva a dvoustran-
né smlouvy mezi SSSR a MLR o dupravée
vzdjemnych vztahti. AZ do staZeni sovét-
skych jednotek z Gzemi RLR (na zdklad&
rozhodnuti Politického poradniho vyboru
¢lenskych statd VarSavské smlouvy z 26.

PRAVNI UPRAVA DOCASNEHO

Postaveni sovétskych ozbrojenych sil
na uzemi €lenskych statl VarSavské smlou-
vy upravuji a vysvétluji dokumenty prév-
nif i politické povahy.3) ProtoZe na jejich
mezindrodné politické hodnoceni a pfi-
pustnost podle obecnych norem mezin4-
rodnfho prdva jsem jiZ poukdzal, dal3i
¢ast informace vénuji- otdazkdm pravnich
vztaht mezi smluvnimi stranami. Ty jsou
obsaZeny v dohoddch o docCasném rozmis-
téni sovétskych jednotek na uzemi spra-
telenych statti a v dohodach o vzajemné
pravni pomoci.t)

1. Zasady dotasného rozmisténi

V Deklaraci vlady SSSR o zdkladech
dalsiho rozvoje a uvpeviiovani pratelstvi
a spoluprace mezi socialistickymi zemé&mi

5. 1958) platily i tam v podstaté stejné
zasady. )

Pokud jde o uzemi Ceskoslovenska,
pred rokem 1968 existovala pouze Dohoda
o statutu sovtskych vojsk na Gzemi CSR
v dobé valetnych operaci z 8. 5. 1944, po-
dle které se sovétska vojska stahla na
vlastni dzemi po skoncéeni valeCnych ope-
raci. Nyni upravuje docasny pobyt so-
vétskych vojenskych jednotek na naSem
azemi smlouva ze 16. Fijna 1968.

POBYTU SOVETSKYCH VOJSK

z 4. 10. 1956 se mj. vyjadifuje stanovisko
SSSR k docasnému pobytu sovétskych jed-
notek na tzemi evropskych socialistickych
statl. Sovétska vldda soudi, Ze pravnimi
dlivody docasného rozmisténi sovetskych
vojsk na adzemi MLR a RLR je Var$avska
smlouva a dvoustranné dohody mezi ¢len-
skymi staty. V PLR se pak sovétské jed-
notky nachézeji na zakladé€ Postupimské
konference a v souladu s VarSavskou
smlouvou. Sovétska vlada je ddle ochotna
projednat s ostatnimi ¢lenskymi zemé&mi
problém jejich dal$iho pobytu na zékladé

— dohody mezi vSemi fGé&astniky (Var-
Savské smlouvy),

— za souhlasu &lenského stdtu, na je-
hoZ dzemi a podle jeho Zadosti tato voj-
ska jsou, nebo maji byt rozmisténa.

3) — Deklarace vlady SSSR o zakladech rozvoje a daldfho upeviiovéani pFatelstvi
a spoluprdce mezi SSSR a ostatnimi socialistickymi staty z 30. 10. 1956.
— Spoletné prohlaSeni delegaci UV KSSS a vlady SSSR a delegacf OV PSDS a vlady

PLR z 18. 11. 1956.

— ProhlaSeni vladnich delegaci SSSR a RLR o spoletném jednani z 3. 12. 1956.
— Spoletné prohlaseni vladnich delegaci SSSR a NDR ze 7. 1. 1957.

— Deklarace vlad SSSR a Madarské lidové republiky z 28. 3. 1957.

— Ceskoslovensko-sovétské komuniké z Moskvy ze 4. 10. 1968.

1) — Smlouva mezi vladou SSSR a vladou Polské lidové republiky o prévnim
statutu sovétskych jednotek docasné umisténych na uGzemi Polska ze 17. 12. 1956.

— Dohoda mezi vlddou NDR a vladou SSSR o otdzkach doZasného rozmisténi so-
vétskych jednotek na dzemi NDR z 12. 3. 1957.

— Dohoda mezi vlddou SSSR a Rumunské lidové republiky o pravnim postaveni
sovétskych jednotek dofasné umistdngch na Gzemi RLR z 15. 4. 1957.

— Dohoda mezi vlddou SSSR a vladou Madarské lidové republiky o pravnim po
ataveni sovétskych vojsk na tzemi MLR z 27. 5. 1957.

— Smlouva mezi vlddou NDR a vladou Sovétského svazu o vzajemné pravni pomoci
ve vécech, které souviseji s doCasnym rozmisténim sovétskych ozbrojenych sil na

tizemi NDR z 2. 8. 1957.

— Smlouva mezi vladou PLR a vlddou SSSR o vzdjemné prdavni pomoci ve vécech,
které souviseji s pobytem sov&tskych jednotek docasné& umist&nych na Gzemi Polska

z 26. 10. 1957.

— Komuniké o zasedani Politického poradniho vyboru c¢lenskych statd VarSavskée
smlouvy z 26. 5. 1958 (staZeni sovétskych vojsk z tzemi Rumunské lidové republiky]).

— Smlouva mezi vladou CSSR a vladou SSSR o podminkédch do&asného pobytu
sovétskgch vojsk na tzemi CSSR z 16. 10. 1968.

83



Spoletna prohldSeni stranickych a
vlddnich deelgaci mezi SSSR a ostatnimi
socialistickymi stdty, jak byla vydédna v le-
tech 1956—1857, jednak formuluji zésady
dotasného rozmisténi a jednak vyjadiuji
mezindrodn& politické souvislosti docas-
ného pobytu sovétskych vojsk i ucelnost
jejich rozmisténi v budoucnu. VSeobec-
né se uvadé&ji argumenty, vyplyvajici z me-
zindrodné politické situace:

— zostFovani mezindrodniho napéti
v dasledku existence vojenskych bloki,
které brani nastolenf trvalého miru,

— remilitarizace NSR, aktivizace re-
vanS$istickych sil a skute¢nost, Ze nedoSlo
ke spoletnému freSeni némecké otazky,

— existence zdkladen USA na cizim
azemi,

— odmfitan{ odzbrojeni a zdvazkl k mi-
rovému fFeSeni spord.

Sovétsko-polské prohlaseni dale vyjad-
fuje pravni zasady postaveni sovétskych
jednotek na uzemi spojeneckych stati,
které maji obecnou platnost. Za ziklad
prdvni fipravy jsou vyhlasSeny zasady ,pro-
letdaiského internacionalismu, néirodni ne-
zdvislosti a nevmé&Sovani, svrchovanosti.
Zejména zasada suverenity a nevmeésovani
se do vnitfnich véci pFijimajiciho statu
je ve viech smlouvach o doZasném poby-
tu uvedena na prvnim misté. Staty, na
ktergch jsou umist&ny sovétské vojenské
jednotky, ziistavaji podle t&chto prohlase-
ni suverény na svém fizemi a povoluji
omezenému poctu sov&tskych vojsk ome-
zené uZivani vojenskych objektil.

2. Pravni reZim dotasného rozmisténi
sovétskych vojsk

ProtoZe dohody o dodasném rozmisté-
ni sovétskych voisk na tzemi NDR, PLR,
MLR a nynf i CSSR jsou sv§ym obsahem
i formou v podstaté shodné a upravuji
pravidelné stejny okruh otdzek mezi obé&-
ma smluvnimi stranami, pojedndm pouze
o jejich obecné ndplni s uvedenim né&kte-
rgch odli¥nosti. Smlouva mezi vlidou
SSSR a vlddou CSSR o podminkdch do-
tasného pobytu spvitskgch vojsk na na-
$em tuzemi byla oviem uzaviera za po-
rékud jingch okolnosti, neZ byla situace
let 1956—1957. Ma proto odliSnosti nej-
vice, i kdyZ podstata ziistivad stejna.

a) Otazky vécné povahy. KaZda ze
smluv o do&asném pobytu sovétskych
vojenskych jednotek obsahuje ustanoveni
o poitech a rozmisténi sovétskych voisk.
Konkrétni otdzky s tim spojené jsou pied-
métem zvladtnich dohod mezi smluvnimi
stranami (pouze smlouva SSSR a NDR
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uvadi, ze pocet a rozmisténi sovétskych
vojenskych jednotek bude pFedmétem kon-
zultaci).

Smlouvy vé&tdinou definuji pojem ,pro-
story rozmistdni“ sov&tskych vojenskych
jednotek a shoduji se v tom, Ze se jimi
rozumi jednak mista stdlych posddek so-
vétskych ozbrojenych sil na uzemi pFiji-
majictho statu, jednak i jiné vyhrazené
prostory. Napi. ¢l. 18 sovétsko-polské do-
hody stanovi, Ze jde o mista, ktera jsou
vytlenéna k pouZivani sovétskym jednot-
kdm — ubytovaci prostory, polni cvifists,
stielnice a jiné objekty, které tyto jednot-
ky pouZivajil.

Zpiisoby a podminky vyuZivani poskyt-
nutych objekti (ubytovacich prostorii,
stfelnic, cvi¢idt] a poskytovani prislu3-
nych sluZeb nezbytnych k provozu téchto
objektli (stavebni prostfedky, telekomuni-
kaéni spoje, vyuziti elektrické energie.

vgkon potfebnych komundlnich sluZeb,
nadhrada za wuZivani) rovnéZ upravuji
zvla$tni dohody smluvnich stran. Ve

smlouvé Ceskoslovensko-sovétské se navic
uvadi ,spolefné uZivani vojenskych vy-
cvikovych prostord, stfelnic a cvicist
s Ceskoslovenskou lidovou arméadou® (&l
3 smlouvy].

K budovani staveb jakéhokoli druhu
(letisté, cesty, mosty, stala zafFizeni. ra-
diové spojeni, pouZité frekvence a kapa-
city takovych zafizeni) je tFeba souhlasu
piisludnych orgdnti zeme pobytu.

b Pravni postaveni p¥islusnikid sovét-
skych jednotek. Spoletné dohody o do-
Casném pobytu sovétskych jednotek s vét-
Simi ¢i mens$imi podrobnostmi vymezuji
pojem ,o0sob, které prisludeji k sov&tskym
jednotkdm®“. V podstatd se rozliZuji t¥i
kategorie osob:

— prisludnici sovétskych vojenskych
jednotek [vojenské osoby z povolani a
ziakladni sluZby),

— civilni zaméstnanci vojenské spravy,

— rodinni prisludnici obou t&chto ka
tegorii osob. Dohoda Ceskoslovensko-sovét-
skd navic vymezuje kdo jsou ,&lenovée
rodin prisluSejicich k sovétskym voj-
skim“. Tato rozliSeni maji svij pravni
vyznam a souviseji se zvlaStni préavni
upravou nékterych otazek jejich posta-
veni.

PFi  pokusu
spolecné zakladni
postaveni, pak
tyto:

— zakladni pravni zasadou urcujici
obecng jejich vztah k pravnimu radu pfi-
jimajiciho stdtu je stanovenda povinnost
respektovat a plnit pravni fad zemé& po-
bytu,

charakterizoval
jejich pravniho
smlouvach

stru¢né

rysy
najdeme ve



— vojenské osoby nosi stejnokroj a
oznaleni podle pFedpisti, platngch v so-
vétskych ozbrojenych silach,

— cestovani téchto osob do mist sta-
Igch posadek, potiebné osobni dokumenty,
platnost celnich a devizovych pfedpist,
pasové a celni kontrola téchto osob Fidi
se veétSinou zvladtnimi dohodami mezi
smluvnimi stranami,

— na Zadost zemé pobytu (pFislus-
nych organd) mohou byt jakékoli osoby
sovétskych ozbrejenych sil odvolany pro
porudeni pravniho poradku prijimajiciho
statu. Toto ustanoveni v3ak dceskosloven-
sko-sovétska smlouva neobsahuje.

c¢) Jurisdikce v trestnich vécech. V do-
hodach se stanovi obecna zasada, podle
které osoby soveétskych ozbrojenych sil
podléhaji soudni pravomoci zemeé pobytu;
vojenské osoby podléhaji organiim vojen-
ské justice a prokuratury.

Ustanoveni smluv v3ak predpokladaji
dvé zisadni vyjimky z této zasady, a (o
v pripadé, Ze jde o trestné ¢&iny a pie-
+tupky spachané témito osobami

— proti Sovétskému svazu a proti vo-
enskym osobam, jinym piisludnikiim so-
vetskych jednotek a c¢lenim jejich rodin.

— v piipadech, Ze jde o trestné Ciny a
prestupky spachané vojenskymi osobami
nti plnéni sluZebnich povinnosti (v &es-
keslovensko-sovétské smlouvé s dodatkem
.v mistech stalgch posadek“).

Tyto vyjimky z obecné prislusSnosti pii-
slusngch orgédnt zemé pobytu podléhaji
rozhodovaci pravomoci sovétskych soudd,
prokuratury a jingych orgéani.

Trestné c¢iny a prestupky obcand pti-
jimajiciho stdtu proti sové&tskym ozbroje-
nym silam a jejich piislusnikdm jsou po-
suzovany jako obdobné jednani proti
ozbrojenym silam zemé& pobytu.

PFisludné organy zemé pobytu a sovét-
ské prisludné organy si maji navzédjem
poskytovat pomoc pfi stihani uvedengch
trestnych &inti a pirestupkt a mohou vza-
jemné& 2adat o postoupeni nebo pfevzeti
véci, v pripadech zvlasté stanovengch.

d) Néahrada sSkedy. VsSechny platné
smlouvy obsahuji ¢lanky o vzajemnych
nahradach, vzniknou-li hmotné 3kody so-
veétskym jednotkam, pirisluSnikim sovét-
skych jednotek a jejich rodinnym piislus-
nikim na jedné stran& a institucim zemé
pobytu, oblaniim zemé pobytu a tietim
osobam, Které pobyvaji na tzemi prijima-
jictho statu.

Hmotné 3kody mohou vzniknout bud
konanim, nebo opomenutim. pri vykonu
sluZebnich povinnosti prislusnikii sovét-
skych vojenskych jednotek, nebo ve v3ech

dalSich pFipadech i mimo vykon sluZeb-
nich povinnosti.

Vzniklé hmotné 3kody posuzuji a roz-
hoduji o nich smisené komise [(obecné&)
nebo zmocnénci obou smluvnich stran
(8kody vzniklé konanim nebo opomenutim
sovétskych jednotek a jejich prislusnikf,
jakoZ i $kody zplsobené institucemi zemé
pobytu sovétskym jednotkam a jejich pri-
sludnikiim).

Ostatni pripady re$i prislusné justi¢ni
organy zemé pobytu. Uplatiiovani naroki
nahrad se déje podle prava zemé pobytu.
Gd8kodnéni vyplaceji smluvni strany ve
vymezené lhite [(do tFi mésici od roz-
hodnuti).

e] Spoletné organy. Aby bylo moZné
cperativné rozhodovat o otdzkach, vznik-
lych pti aplikaci dvoustrannych smluv a
pti jejich vykladu, zFizuji se smiSené ko-
mise na zéklade paritniho zastoupeni, kte
ré jednaji podle jednaciho Fadu. V pripa-
dé sporu o urcitou otazku dochazi k roz-
hodnuti diplomatickou cestou. V ¢esko-
slovensko-sovetské  smlouvé  pini  tute
[unkci zvlas§té jmenovani zastupci (€1.13).

[1 Platnost smluv. Smlouvy shodné ne-
uvadeéji dobu platnosti a jsoun tedy uza-
vieny na neurtiton dobu (po dobu trva-
ni pobytu sovétskych vojenskych jedno-
tek ). Nestanovi se ani zvladtni podminky,
nebo alespoii obecné podminky vypovédi
smlouvy, uvadi se pouze, Ze ,smlouva
miiZe byt zmé&néna souhlasem obou smluv-
nich stran®.

3. Néktera zvlastni ustanoveni

Mimo uvedené rozdilnosti, které ovsem
nevyboc¢uji z obecnych zdsad, obsahuji
smlouvy dal$i ustanoveni.

Tak ve smlouvé sovétsko-polské se ve-
dle smiSené komise uvaZuje o povolani
zvladtnich zmocnéncth pro zaleZitosti po-
bytu sovétskych vojsk v Polsku (¢l 17).
Ustanoveni o nahradé 3kod lze pfiméfrene
pouZit i v pFipadech vzniklgch hmotnych
Skod pfi transportech sové&tskych jednotek
f¢l. 15/2). Ojedin&lé je ustanoveni ¢l. 8,
kde se predvidaji podminky vyklizeni ka-
sarenskych objektli sovétskymi jednotkami
a jejich pFedéni prisludnym orgdniim v na-
leZitém stavu.

Dohoda mezi vliadami SSSR a NDR po
kladd za vyznamnou otdzku dopravni bez-
pectnosti (podle ¢l. 4/5 dopravni prostiedky
sovétskych ozbrojengch sil zachovavaji do-
pravni predpisy, platné na tzemi NDR).
Podle ¢lanku 18 ,v pfipadé ohroZeni bez-
petnosti sovétskych ozbrojenych sil“ mi-
ze sovétské vrchni veleni, pfi odpovidaiici
konzultaci s prislusnymi orgdny NDR,

85



podniknout opatfeni k odstranéni takové-
ho ohroZeni.

Smlouva teskoslovensko-sovétska se lisi
v samém nazvu od ustalené formulace
dvoustrannych smluv oznacenim ,podmin-
Ky dogasného pobytu sovétskych voijsk"“.
V ¢l. 1 se zdlivodhiuje doCasny pobyt ,za-
jisténim bezpecnosti zemi socialistického
spolecenstvi pred silicimi revanSisticky-
mi snahami zapadonémeckych militaris-
tickych sil “a urcuje lhiita odchodu ostat-
nich vojsk z tuzemi CSSR (do dvou mé-
sicli po ratifikaci smlouvy].

V ¢lanku 3/1 se zvlasté zduaraziuje, Ze
naklady pobytu ponese sov&tskd strana.
Podle ¢1. 3/2 budou vojenské vycvikové
prostory, stielnice a cviCisté vyuZivany
spoleéné s Ceskoslovenskou lidovou ar-
méadou. Cl. 4 smlouvy stanovi osvobo-
zenl prislusnik(i sovétskych vojenskych
jednotek a jejich rodinnych pftislusnikt

Pravni problematika doasného pobytu

od pasové a vizové kontroly. S tim sou-
visf podle ¢l. 5 i volny hraniéni priichod
vojenského materialu a dal8i ilevy, po-
skytovéani sluZeb podle pfrislusnych dohod
(¢. 6), Gprava zasobovani sov&tskych jed-
notek a jiné otazky (¢l. 7 a 8).

4. Dohody o vzajemné pravni pomoci

Obsahuji Fadu ustanoveni trestné pro-
cesni povahy a majf pfisp&t k hlubsi spo-
lupraci organii ¢innych v trestnim Fizeni
a prdvnf pomoci ve vé&cech civilnich a
spravnich (pfFisludnost ve véci, vySetfo-
vani trestnych ¢ini, dorucovani a ptedvo-
lani, naklady spojené s pravni pomoci,
jednaci fe¢ pred soudnimi a vySetiovaci-
mi organy, rovnost ob¢ani pied soudem,
zajiStovani osob a véci a jiné otazky).

Konkrétni dohody o vzajemné pomoci
byly uzavieny mezi vladou Sovétskéhu
svazu a vlddami NDR a PLR.

sovétskfch vojsk na fizemi spfatelenych

statii pochopitelné nepostihuje hodnoceni faktickgch pfFitin dotasného pobytu. Roze-
bird pouze diisledky jiZ vzniklého stavu. Odpovidd jen na otazku, které vztahy mezi
smluvnimi stranami jsou pfedmé&tem pravni fipravy, jaké je postaveni a jaké zavazky
smluvni strany vzidjemné piejimaji, eventudlng i pravni prostiedky a postup jejich

plnéni.
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