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Predevsim chci Fici, Ze o problematice branného systému CSSR se nezaZalo
hovotit a psat teprve v posledni dob&. Dokonce i vyzkum v této oblasti mé jiZ
u nds svoji tradici. Na druhé strané ale si musime pfFiznat, Ze realizace spo-
lehlivého systému zna¢né zaostdva. Pravé proto se v posledni dob& dostava
znovu otdzka branného systému do popfedi nejen zajmu, ale i snah o jeho
brzkou realizaci.

Na celoarmadni konferenci komunistit Ceskoslovenské lidové armdady v Bra-
tislavé ve dnech 9.—11. ¢ervence 1968 fekl pfedseda vlady Ing. OldFich Cer-
nik mimo jiné, Ze ,budeme Fe$it brannou politiku a Ceskoslovensky branny
systém jako souldst naSich politickgeh koncepci, odpovidajici tradicim a po-
sldnim na$ich ndrodit v 3ir§im evropském a socialistickém spoleéenstvi. Proto
nemiZeme vid&t ozbrojené sily izolované&, nybrZz vZdy jen v nejtésné&jsich vzta-
zich k nasim celkovym zajmim politickym, ekonomickym a zejména ve vztahu
k teskoslovenské zahranic¢ni politice®.

Akéni program Komunistické strany Ceskoslovenska upozoriiuje na to, Ze
.je nutné vénovat ndlezitou pédéi provddéni branné politiky v nasem stdté.
V této souvislosti je tFeba usilovat o nd$ aktivni podil na koncepci vojenské
doktriny stdtii VarSavské smlouvy, o upevriovdni obranné schopnosti na$eho
stdtu v souladu s jeho potrebami a mozZnostmi, o jednotné komplexni chdndni
otdzek obrany se viemi problémy vystavby socialismu v celé nasi politice véet-
né branné vjchovy”.

Nakonec na tuto skutecnost reaguje i Akéni program na$i lidové armady,
ktery ve stati 1II pod bodem 2) hovofi o rozpracovdni a realizaci zdsad bran-
ného systému CSSR.
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V ¢lanku chcei kratce zhodnotit dosavadni systém a ukézat na jeho nékteré
nedostatky pod zornym thlem novéhc postaveni stadtnich a stranick¢ch orgénd
v fizeni.

V neposledni mife chci zhodnotit nékteré ndzory na branny systém CSSR
pod zornym iuhlem zdkona o novém statopravnim uspofddani CSSR, tj. vypofa-
dat se s timto systémem v duchu tohotc zdkona.

-

Piedesilam, Ze v roce 1967 a dlouho pfFed tim bylo vykonano velmi mnoho
préace, aby branny systém statu predstavoval ucelenou integrovanou soustavu
viech opatfeni, ktera se jakymkoliv zplisobem dotykaji otdzek obrany naseho
stdtu. Funkéni orgédny i teoreti¢ti pracovnici reagovali pfitom na ty nédzory na
charakter pPisti moZné valky, ve které se hodnoti jako vélka jadernd, sv&tova,
koali¢ni, jako tfidni sraZeni a podle formy jejiho vedenf by to zfejmé byla
véalka, ve které se setfe do znaCné miry déleni na pole a zapoli. Od prvnich
okamzZiki by do této valky bylo zavlefeno obyvatelstvo vSech zuacastnénych
statl a disledky takového valky by pocitilo v podstaté a najedncu celé na-
rodni hospodéfstvi.

KdyZ byla pfFijata takovato teorie a takovyto obraz priSti moZné svétove
valky a jestliZe jsme soucasné prijali i ndzor, Ze zahdjeni takovéto valky neni
vylou¢ené jako nenaddlé, pak z toho jasn& vyplyvaji i ndroky na pfipravu statu
na takovouto vélku.

V3echny problémy, které musime v této oblasti vyreSit zahrnujeme pod po-
jem branny systém stdtu.

Pfed rokem 1967 existoval urc¢ity model tohoto systému. NemiiZeme Fici, Ze
to byl model $patny. Celou soustavu pronikala my3lenka centralizovaného ¥i-
zeni v3ech opatfeni pFfipravy i vedeni stdtu za véalky, snaha o maximalni akce-
schopnost vSech prostfedkili, kterymi stdt mohl a musel by tedy reagovat na
jakoukoliv mimofddnou situaci. Nade predstavy o piisti moZné valce byly tedy
disledné uplatnény v tomto principu — principu centralizovaného rizeni.

Zmin&ny model mél ovSem i Fadu nedostatkii. Model vychéazel z toho, Ze
v té dob& existovalo administrativné direktivni Fizeni. Komunistickd strana
Ceskoslovenska v celé fad& pfipadti nahrazovala svou ¢innosti vladu republiky
a cely model vychdzel i z toho, Ze byla slou¢ena funkce prvniho tajemnika
KSC s funkci presidenta republiky, vrchniho velitele ozbrojenych sil naseho
statu.

Systém fungoval na principu komisi obrany jednotlivgych vyborii Komunis-
tické strany Ceskoslovenska. Predsedy téchto komisi byli prvni tajemnici t&ch-
to vybori. UvaZime-li, Ze i organizace apardtu UV KSC byla takov4, Ze praktic-
ky tvofil stinovou vladu, pak se ani nemiiZeme divit tomu, Ze pravé v této
velmi dileZité statni funkci byla tloha vlady velmi znac¢né potladena. Je sice
pravda, e sama formalni stranka organizace aparétu UV KSC by nebyla rozho-
dujici, kdyby ale souCasné nebyla pretendentem k takovému stylu a metodam,
Ze apardt rozhodoval prakticky o vSem.

Tento model se dostal do rozporu s linii, kterd byla schvalena na lednovém
plénu UV KSC. Dostal se do rozporu hlavné proto, Ze na plénu bylo rozhodnuto
o oddé&leni funkce prvniho tajemnika UV KSC a presidenta republiky a bylo
dale rozhodnuto, Ze napriSt€ nebude strana nahrazovat vlddu republiky jako
nejvy3si orgdn vlddy tohoto stdtu. Bylo tedy nutné pFistoupit k FeSeni problému
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branného systému z novych pohledd. Bylo tfeba podrobit kritice dosavadni stav,
pouZit kladného a zbavit se toho zdporného co v dosavadnim modelu bylo.

Dosavadni praxe byla takova, Ze Komise obrany PFedsednictva UV KSC fe-
gila zdsadni koncep&ni problémy obrany stdtu a ptedsednictvo UV KSC pak
pievdZné otdzky ekonomického zabezpefeni problematiky obrany. Bylo jisté
spravné, Ze vrcholovymi otdzkami obrany se zabyval maly orgdn a Ze byly tedy
uplatnény specifické otdzky utajeni nesmirn& vaZnych skute¢nosti, na druhé
strané vSak byla tu snaha Fe$it v tomto orgédnu v3echno a zcela vyloudit z Fe-
Seni problematiky obrany takové orgény jako je Narodni shroméZdéni a vldda
republiky. Nérodni shromé&Zdénfi jako nejvy33i orgdn lidu ve stdté — zékono-
darny organ — nemohlo plnit dstavni funkce. PFipoteme-li k tomu i to, Ze
vldda republiky rovnéZ nemohla disledn& plnit své funkce, pak doch&zime
k zdvéru, Ze platny systém nevylutoval néktery subjektivismus. Ten byl do
znadné miry znésoben i tim, ¥e apardt OV — jeho 8. odd&leni — bylo obsa-
zeno lidmi, ktefi nemé&li dostatek vojenské praxe a znalosti. Pak se tedy ani
nemiiZeme divit, Ze krom& subjektivismu byla néktera rozhodnuti poznamenéna
i nedokonalostmi, vyplyvajicimi z malé znalosti problematiky vojenstvi.

Ministr nérodni obrany byl sice ¢lenem Komise obrany, ale byl to prakticky
jediny vojensky odbornik. Hlas 8. oddé&leni &asto pfevaZoval i nad jeho ming&-
nim. Tento stav byl ostfe kritizovdn na lednovém plénu, byla kritizovdna prace
apardtu UV a v ném i 8. odd&lenf. Nedostatkem bylo i to, ¥e &lenem Komise
obrany nebyl néacelnik generdlniho Stdbu, tj. ten vojensky funkcioné¥, ktery
vlastné nejdiileZit€j$i materidly pro zaseddni Komise obrany piedkléddal.

Byly ovSem i nedostatky jiného charakteru. Komise obrany byla zahrnovéna
mnoZstvim materidlli, ¢asto méné dileZitjch a na FeSeni z4sadnich zbyvalo
ménd c¢asu. Tento stav ale mohl i vyhovovat nékterym funkciondfim v tom
smyslu, Ze si ka¥dé i sebe nepodstatn#j¥f rozhodnuti dédvali ,posvétit* v Komisi
obrany a za timto rozhodnutim se pak bylo moZné schovat.

Myslim si, Ze i z analyzy t&chto skuteZnosti je tFeba vyjit, budeme-li chtit
vytvofit takovy model Fizeni branného systému, ktery m& odpovidat soudobym
poZadavklm.

Chci ukédzat na nékteré okolnosti, které zi'ejmé& bude t¥eba vzit v Gvahu p¥Fi
dalsi prdci na branném systému stétu.

Chceme-li pro budoucnost redln& uplatnit vSechny funkce vlddy a Nérodniho
shromé#dénf v duchu ak&niho programu KSC a programového prohla3eni vlddy,
bude to vyZadovat pln& promitnout movy zplisob uplatiiovdni vedouci ulohy
strany i na tseku obrany stétu.

Brannou politiku by méla v souladu s celkovou koncepci rozvoje nasi spo-
leénosti rozpracovdvat — pii vyuZiti védecké fronty — Komunistickd strana
Ceskoslovenska. V jejifm rdmci pak by se méla plnohodnotn® rozvijet stdtni
politika, kterou urfuje podle dosavadnich pravomoci N&rodni shromé&Zdéni,
president a vl4da.

Vojenské politika by se mé&la stat nedilnou soulésti celkové politiky strany,
ale i vedeni stdtu, aby tak vyjadfovala skutetné poti¥eby obrany zems, aby
brala v dvahu i jeji moZnosti a byla na drovni souasného spolefenského
poznéni.

PF¥i tvorbé takovéto dlouhodobé koncepce branné politiky by se mélo vy-
chédzet z toho, ¥e strana nemliZe byt jedingym monopolnim sprdvcem spoleé-
nosti (i kdyZ si musf zachovat svoji vedouci tdlohu a predeviim v oblasti
obrany), ale celym svym posldnim a praktickou politikou usiluje o svoji ve-
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doucf tdlohu. Usiluje ale sou¢asné i o to, aby kaZdy ob&an citil, Ze neni pouhym
objektem, ale Ze je i subjektem politiky.

Na zédkladg& téchto vztahil je tfeba formovat vazby strany na otézky obrany
republiky, strana upous$ti v nékterych pfipadech od principu piimého Fizeni
ozbrojenych sil. To ale vyZaduje, aby se na tomto Fizeni podilely odpovédné
statni orgédny, aby bylo plné vyuZito vSech vnitfnich sil a rezerv v celé spo-
le¢nosti.

JelikoZ bylo rozhodnuto o oddé&leni funkce presidenta od funkce prvniho ta-
jemnika OV KSC, byly vytvofeny né&které nové podminky i pro FeSeni problema-
tiky branného systému stétu.

Vladni prohld3eni ukldda ustavit Radu obrany stdtu jako orgédn pro Fizeni
vrcholovych otdzek obrany statu a uklddd pfipravit pfisludny tdstavni zdkon.
PFitom je tFeba vychézet i ze zdkona o federalizaci.

Myslim, Ze z&kladem musi byt, aby tstavni pravomoci presidenta republiky
jako vrchniho velitele ozbrojenych sil CSSR zlistaly zachovany. Naopak jeho
funkce by méla byt jesté aktivné&jSi zejména proto, Ze pfi rozdé&lené funkci na
tajemnika a presidenta je moZné, aby svoji funkci vrchniho velitele vykonéval
president republiky pIné&ji.

Je tfeba ddt do souladu i pravomoci Néarodniho shroméZdéni. Je zapot¥ebi
vid8t v ném voleny orgén, ktery musi bdit nad tim, aby v3echno co se ve stété
déje — tedy i v oblasti branné problematiky — bylo v souladu se zajmy lidu
tohoto stdtu. Narodni shroméZdéni by tedy mélo mit prdvo kontroly vSude tam,
kde je to potFebné. Mé&lo by kontrolovat resortni ministry jak plni své povin-
nosti ve svém resortu v otdzkdch obrany. Mélo by sledovat jak se efektivn& vy-
uZivaji prostfedky na obranu a jak ob¢ané naSeho stdtu plni svoji brannou
povinnost. Jisté na neposlednim misté by se Néarodni shromé&Zdéni mé&lo ubez-
petovat o tom, Ze pfedklddané ndvrhy zdkondi v oblasti obrany jsou v sou-
ladu s na3f vnitfnf i zahrani¢ni politikou. Z tohoto dfivodu byl zFizen v Néarod-
nim shromdZdéni branny a bezpe¢nostni vybor, kter¢ jako odborny orgén
Néarodniho shroméZdéni viechny uvedené otdzky neptetrZité sleduje.

Vlada republiky pak, jako nejvy33i vykonny orgén stdtni moci, musi plno-
hodnotn&, v duchu pfijaté linie, db4t na to, aby opatfeni obrany statu byla
uskuteciiovdna cilevédomeé, koordinované a v duchu pfijatych zésad.

Otdzky obrany jsou vSak velmi zdvaZné. Ve svét& se vyvinula praxe, pfi
které vrcholovymi otdzkami obrany se zabyva nevelky kolektiv lidi, nejvy3Sich
statnich a stranickych funkcionéid, ktel'i projedndvaji a schvaluji zdkladni li-
nii pro v3echna opatfeni obrany a podle této linie pak se pIni ostatni dil¢i
likoly a vSechna potFebna opatieni.

Jde v podstaté o takové problémy jako je zdkladni doktrinalni koncepce
stdtu, kde zminény orgdn — Rada obrany stdtu — by méla projedndvat a schva-
lovat pouZiti ozbrojenych sil jak v rdmci koalice, tak i zdkladni koncepci obra-
ny vlastnfho teritoria. Rada obrany stdtu by méla rozhodnout a vydat zékladni
linii pro pfipravu stdtu na védlku, méla by stanovit hrubé rozdéleni prostiedkil
na obranu a stanovit zdkladni proporce mezi jednotlivfmi komponenty této
obrany. Méla by se vyjadfovat i k zahraniéni politické linii v oblasti obrany
a ke viem opatfenim vnitropolitickym s ohledem na obranu statu. Tyto vrcho-
lové otdzky se zpravidla neprojednévaji v celém plénu vlady, mély by v3ak
byt pro vladdu zavazné a vlada by je pak méla viemi svymi opatfenimi reali-
zovat. Z toho myslim jasné vyplyva, Ze Rada obrany stdtu by fungovala podle
léto predstavy jako statni orgén vedle vlady k FeSeni vrcholovych otdzek obra-
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ny zem& a podobné jako vlada byla by za svoji ¢innost odpovédnd Né4rodnimu
shroméZdéni.

Rada obrany statu by méla sviij pracovni orgén, kterym by mohl byt nejlépe
generdlni $tab. [de totiZ o to, Ze generdlni 3tdb vé&tSinu otdzek, kterymi se
bude Rada obrany statu zabyvat, pro jeji zasedani pFipravuje. Z uvedeného pak
vyplyva, Ze nécelnik generdlnfho Stdbu by vedle své funkce lena Rady mohl
vykondvat i funkei jejiho sekretéfe.

Vldda republiky by pak podle zdvazné linie koordinovala a uvadéla v Zivot
v3echna ptrijata opatfeni. K tomu tG&elu by bylo sprdvné, aby pfi predsednictvu
vlady byl i potfebny pracovni aparat. Dnes takovyto orgdn pfFedstavuje ne-
davno instituovany odbor obrany a bezpelnosti predsednictva vlddy.

Na tomto misté se naskyta otdzka jak dal po vertikdle smérem ke krajim
a okresiim. Myslim si, Ze analogie neni v tomto pripadé na misté. JestliZe
Rada obrany stdtu je organem pro fFeSeni vrcholovych, koncepcnich otdzek
obrany stdtu a podle této koncepce vlada republiky ma funkci realiza¢ni, pak
je tfeba v podfizenych stupnich spatfovat vykonné orgény, kterymi jsou né-
rodnf vlady a ndrodni vybory. zminénych stupiii. Z usneseni vlady vyplynou
pro tyto orgdny jasné& ukoly, co a jak maji splnit v oblasti obrany a pljde jen
o to, aby znalosti obranné problematiky byly u t&chto stupiit Fizenf takové,
aby dkoly mohly kvalitné splnit. Plijde tedy o to, zda by nemé&l u ptedsedy
narodntho vyboru byt mens$i pracovni odborny aparédt, ktery by byl schopny
disledn& zabezpelit realizaci tkolll zejména na Gseku ochrany obyvatelstva,
hospodéafsko-mobilizaéni ptipravy, zabezpeeni mobilizace a potieb ozbrojenych
sil a jejich pln&ni pro pFfedsedu narodniho vyboru zajiStovat. Myslim si, Ze
to by zcela statilo. Nepiijde piece na zminénych podfizenych stupnich viibec
o rozpracovani néjaké koncepce, ale o funkci jednozna¢né vykonnou.

*

V dalsfm chci uvést nékteré nazory na budovani branného systému CSSR
z hlediska nového statopravniho usporadani CSSR.

PFi FeSeni tohoto problému si musime uvédomit, Ze existujf nékteré principy,
které musime v kaZdém prFipade respektovat.

Prvni z nich je ten, kdy FeSeni obrany republiky (pfi respektovani funkce
Rady obrany stdtu) je zaleZitosti federdlni vlddy. Jde totiZ o to, jak je Ctend-
Fam jisté znamo, Ze ve staté se otazkami obrany bude zabyvat federdlni vldda
a ministerstvo ndrodni obrany je ustiednim odborngm stdtnim orgdnem této
federdlni vlady. Plsobnost federdlni vlady a federalniho ministerstva nédrodni
obrany bude tedy celostdtni. Pri této prFileZitosti se ukazuje, Ze bude zfejmée
tieba se vypofadat i s ndzvem ministerstvo ndrodni obrany. Pojem ndrodni bude
zfejm& napfFisté pouZivan v souvislosti s narodnimi republikami a proto by asi
bylo sprdvnéjsi pro federalni ministerstvo pouZivat nazev ministerstvo obrany.
Bylo by spravné dosdhnout toho, aby FeSeni vojenské problematiky usnadiio-
valo a napomahalo realizaci zdkona o ¢&s. federaci.

Obranu statu je tfeba FeSit z celospole€enskych hledisek, tzn. je tfeba docilit
toho, aby obrana republiky byla nedilnou souéésti budovani nasi socialistické
soustavy, aby jeji rozvoj byl vZdycky ruku v ruce spajty s otdzkou soudasné

obrany. PFitom médm na mysli, Ze otdzky obrany nemohou byt zdleZitosti jen
ozbrojenych sil.
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Regeni vojenské problematiky bude muset vychédzet i z existence Rady obra-
ny stdtu jako stadtniho orgdnu pro FeSeni vrcholovych otdzek obrany tak, jak
jsem se o tom zminil jiZ vpredu.

Jednim ze zdkladnich prfedpokladi pro feSeni obranného systému v novém
statopravnim uspofddani by mélo byt také to, Ze zdkladni otdzky obrany musi
hyt plné ndvazné na ukoly vyplyvajici z koali¢nich zdvazkii ve VarSavské
smlouve.

S ohledem na to, Ze armdda bude pro celou Ceskoslovenskou republiku jed-
notnd, méla by byt i organiza¢ni struktura a dislokace vojsk nezévisla na tizem-
né administrativnim ¢lenéni, dokonce by méla byt prfednostné podfizena Gko-
lim ozbrojenych sil a vojenskym odbornym potfebdm. Zasobovani ozbrojenych
sil by meélo probihat metodami platnymi doposud, tj. spddovym systémem,
ktery se plné& jiZ 1éta osvédcuje.

Bude ziejmé tifeba se znovu zamyslet nad problematikou civilni obrany a
hospodaisko-mobiliza¢ni pripravy, které podle mého nazoru by mély byt FeSeny
disledné tak, aby navazovaly na statoprdvni uspordadéani, respektovaly vznik
samostatnych narodnich republik a jejich diferencovanou odpovédnost za ochra-
nu obyvatelstva své republiky. Na diruhé strané ovSem nelze opomenout i ng-
kterou potiebu centralizovaného veleni, hlavné u kadrovych jednotek CO, které
mohou tvofit a jiste i budou tvoFit pohyblivé zdlohy casto i s celostatni pii-
sobnosti.

Tak by bylo meZné zformulovat poZadavky na branny systém v podminkéch
nového stdtoprdavniho uspoiadani.

PFi vlastni realizaci branného systému CSSR bude tFeba vychazet ze zésad,
kterymi byl ovlivnén tustavni zdkon o ¢s. federaci.

Podle tohoto zakona bude tstavodarnou funkci plnit Federdlni shromdidéni,
které je dvoukomorové. V souctasné dobé pfi Narodnim shroméZdéni byl zFizen
branny a bezpecénostni vybor a myslim si, Ze tento vybor musi sehrat svoji do-
savadni ulohu i v novém Federalnim shromé&Zdéni. Nebudu opakovat nazory na
funkci tohoto vyboru, protoZe jsem se o ni zminil vpFedu. NejvySSim statnim
orgdnem vykonné moci ve staté bude Federdlni vldda. Federdlni vladda ve svém
sloZenf bude mit i pro cely stat jediné ministerstvo (ndrodni) obrany. Jako
pracovni organ predsedy vlady pro otdzky obrany, které budou ve vladé FeSeny
byl jiZ ziizen prFi pfedsednictvu vlady odbor obrany a bezpeénosti. Mél by byt
sloZen z odborniki, kteFi budou se znalosti véci dbat na Lo, aby tkoly obrany
byly diisledné plnény v duchu prijatych rozhodnuti jak Rady obrany statu, tak
i vlady.

O funkci Rady obrany statu jsem se rovnéZ zminil, chtél bych jenom upo-
zornit na to, Ze jeji poslani, podle mého nazoru, ziejmé& nedoznd zmén ani
v novém stitopravnim uspoiddani.

Jaké funkce bude v oblasti ocbrany plnit Ndrodni vldda a Ndrodni rada?

Vzhledem k tomu, Ze FeSeni otdzek obrany je v pravomoci federdlnich orgé-
nii, bude funkce Nérodnich rad a Narodnich vlad vykonna. Tylo stupné budou
problematiku obrany rozpracovavat ve svych specifickych podminkéch. Zfejmé
by bylo spravné, aby i tyto stupné& Fizeni mély vytvorfeny podminky pro kvali-
fikovanou préaci pii realizaci vSech opatFeni na Gseku obrany. Proto by ziejmé
bylo spravné i u téchto orgdntt mit odborny aparat, ktery by dokazal provadét
spravnou interpretaci vSech opatfeni obranného charakteru a po odborné vo-
jenské linii zajistil jejich cilevédomé splnéni.
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Co se ty&e Ndrodnich vgborid, i o nich jsem se jiZ vpfedu zminil.

Trochu sloZit&j§i bude zfejmé& otdzka Vojenskjch okruhi. Myslim si, Ze
vztah téchto velitelstvi k Ndrodnim raddm a Nédrodnim vladdm bude tfeba fesit.
Bude to v prvé radé v oblasti vztahi k tém sloZkdm ozbrojenych sil, které bu-
dou na jejich tzemi dislokovédna. Nejen ovSem to. Bude to i pfi teSeni vSech
specifickych otdzek obrany, hlavné& pak obrany teritoria.

Pokusil jsem se nastinit ty problémy, které bude tFeba Fe3it s ohledem na
nové podminky, které se v posledni dob& vytvofily a ukazat na ty skute&nosti,
které nesporn& budou mit vliv na budovani branného systému statu. Je nad
mé sily postihnout vdechno. Cht&l jsem Ctenédfe zorientovat a dat jim moZnost
o téchto dfleZitych v&cech premyslet.
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