Generalmajor Ing. Bohumil Spaéek

doklrng,

statu

V uplynulych tFech, ¢tyFech letech pritahovala pozornost a zajem vojen-
skych publicistli vojenskd doktrina stdtu. Bylo by ku prospé&chu véci, kdyby
tento zdjem zlstal i do budoucna.

Kladem dosavadnich praci je to, Ze byl s kone¢nou platnosti pfijat nézor
o nezbytnosti Ceskoslovenské vojenské doktriny. Byly objasnény jeji kofeny,
publikovén jeji vztah k sovétské i koali¢ni vojenské doktring i vztah vojenské
doktriny k vojenské véde.

Nasi auto¥i vychézeli z praci v sovétské vojenské literatufe. Je to logické,
nebot rozpracovavani vojenské doktriny mé& v SSSR vicelety pfredstih, problé-
mem se zabyvaly v&decké i velitelské kapacity Sovétské armédy. Sovdtsky
svaz je nas spojenec v koalici statli — GCastnikdl VarSavské smlouvy, oba stity
maji shodnou spolefenskou soustavu a shodné politické cile. To dava pfiro-
zené podnéty studovat sovétskou teorii a Cerpat z ni.

Shrneme-li vS8ak dosavadni nazory na vojenskou doktrinu stdtu, nelze se
ubréanit dojmu, Ze obsah, funkce, ani forma nebyly dosud plné objasnény a zfor-
muloviany v celé hloubce a $ifce jejich vfznamu - nejen pro ozbrojené sily,
ale i pro stdt jako spolecensky organismus, ktery vojenskou doktrinu vytvar{
a kterd by méla byt zdvaznym ustanovenim pro viechny orgény statni spravy
a vSechny rozhodujici Gseky Zivota spoleCnosti v oblasti pFipravy statu k valce,
v jejim vedeni a uspé&Sném zakondeni.

PovSimné&me si nézort na vojenskou doktrinu nékterych sovtskych i nasich
autori.




CHARAKTERISTIKA A OBSAH

Dilo ,Vojenskd strategie“, zpracované kolektivem V. D. Sokolovského a vy-
dané v roce 1962, charakterizuje vojenskou doktrinu jako: ,Systém nazord,
prijatych ve staté na zdkladni, zdsadni otdzky vdlky. Na obsah a charakter
vojenské doktriny md do urcité miry vliv zemépisna poloha zemé a nérodni
zvlastnosti lidu. Je vyrazem nézorid, pFijatych ve staté na otazky politického
hodnoceni pFisti véalky, na otdzky vztahu stdtu k vélce, urceni charakteru
piisti valky, piipravy zemé na valku, v hospodafském i mordlnim sméru a na
otdzky vystavby a piipravy ozbrojenych sil a také zplsobu vedeni valky.

Vojenska doktrina je pfimo zdvisla na spolefenském zrizeni, na celostéatnich
ukolech v oblasti zahrani¢ni i vnitfni politiky a na hospoda¥ském, politickém,
moréalnim a kulturnim stavu zeme&.“

Priblizné v téZe dobé& se dostdavd do rukou vojenskych funkcionafl prace
jingch sovétskgch autori ,Sov&tska vojenska strategie“, ktera Kkonstatuje:
n»Vojenska dokirina urtuje zdklady ozbrojeného zdpasu. Vojenskou doktrinu
chépe sovétskad vojenskd véda jako nézory na raz valky v soudobych podmin-
k&ch, na poZadavky pripravy k véalce z toho vyplyvajici, jako nédzory na raz
a zplsoby pouZiti ozbrojenych sil p¥i FeSeni ikollt ozbrojeného zapasu.

Vojenskd doktrina zahrnuje $iroky okruh otdzek z taktiky, opera&niho
uméni a strategie, s pFihlédnutim ke zvla$tnostem vedeni bojové C<Cinnosti
kaZdym druhem ozbrojenych sil a jejich soudinnosti.“

V névaznosti na prededly odstavec pak pokracuje: ,Sovétskd vojenska
strategie vychéazi p¥i reSeni v3ech akold z politiky SSSR, rozestavéni sil na
mezindrodni aréné&, bere v dvahu mordlni strdnku lidu, ekonomické mozZnosti
nejen své zemé, ale i koalice spiatelenych statd.”

V nasi odborné literatuife formulovali pojem a obsah pojmu ,vojenska
doktrina“ t¥i autofi.

Generalporuéik Ing. V. Vitanovsky: ,Vojenskd doktrina je vyjadieni védecky
opodstatn&nych nézor na politické hodnoceni p¥i§ti moZné vdlky, na vztah
statu k vdlce, stanovenf charakteru moZné p¥istf valky a zpiisobu jejiho vedenti,
na piipravu stdtu k vdlce z hlediska hospodédiského a mordlniho, vystavbu
a pF¥ipravu ozbrojenych sil.“

»Vojenskou doktrinu zpracovavd a ur¢uje politické vedeni statu, proto ma
celostdtni a zdkonu podobny zdvaZny charakter. Doktrinu urcuje politicka
linie vladnouci tFidy a kromé& toho ekonomické moZnosti statu a moralni hod-
noty jeho lidu.

Obsah a charakter vojenské doktriny mimo jiné znacéné& ovliviiuje i zems-
pisnd poloha stdtu a nérodnostni zvlastnosti ndroda nebo narodf.”

Plukovnik gst. Ing. J. Priifa, CSc.: ,Obecné vzato, je kazda vojenska doktri-
na soustavou zivazné kodifikovanych norem, jimiZ je pfislu$nou autoritou
urfovéna realizace p¥iprav a pFipadného vedeni valky. Ceskoslovenska vojen-
ské& doktrina je tedy prakticky souhrn &eskoslovenskych stdtnich norem, ur&u-
jicich odpovidajicim organim CSSR, jak pFipravovat a vést potencialni valku
(nikoli jen ozbrojeny zdpas, ale vdlku v celé $ifi a hloubce obsahu tohoto
pojmu).“

Podplukovnik dr. Aleis Michiidk, CSe.: ,Vojenskd doktrina je svym zpi-
sobem zédkladnim z4konem v oblasti obrany stdtu, jednotnym vojenskym své-
tovym nézorem jak v politickém, tak i ist& vojenském odborném smyslu.“
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Porovnédme-li tyto charakteristiky vojenské doktriny (nelze fici definice),
zjistime v jejich obsahu zjevné rozdily:

a) zatim co Sokolovsky a Vitanovsky konstatuji, Ze na obsah vojenské
doktriny méa vliv i hospoddFsky a moralni stav zemé&, ,Sovétskd vojenské
strategie“ tyto faktory pomiji a pFipisuje fikol zkoumat ekonomické moZnosti
i morélni strdnku lidu vojenské strategii.

Nenf sporu o tom, Ze ekonomické moZnosti zemé& hraji v pripravé valky
a v jejim vedeni zasadni roli, a proto by mély najit své misto ve vojenské
doktriné. 1 vojenska strategie, v pFipravé ozbrojeného zdpasu musi zkoumat
ckonomické otdzky i moralni vlastnosti lidu nejen své zemé& a koalice, ale
i nepFitele, avSak jiZ na bazi zdvérl vojenské doktriny stéatu.

b) Podle Sokolovského zemépisna peloha zemé do uré&ité miry ovliviiuje
obsah i charakter vojenské doktriny, podle Vitanovského méa znaény vliv.

Nejde snad o vicemén& ndhodny vybér slov, ale o redlny pohled autora
na podminky vlastniho statu. Zatimco u Sové&tského svazu lze pFipustit maly,
urcity vliv zemé&pisné polohy — hrani¢ni poloha na3eho stétu, jeho poloha
ve stfedni Evrop& a dal3i jeho charakteristické vlastnosti (priimyslova kon-
centrace, hustota obyvatelstva, nepatrnd hloubka tGzemi) pifimo urcuji jeho
cdolnost v pfisti vdlce, a proto tento rys stdtu ma objektivné& zasadni vliv na
formulaci vojenské doktriny.

Sovétskd vojenska strategie tento zavazny moment zcela pomiji.

c) Sokolovsky konstatuje, Ze vojenska doktrina je vyrazem nézorii na otaz-
ky vystavhy a pFipravy ozbrojenych sil a také zpiisobii vedeni valky. Shodn#&
i Vitanovsky.

»Sovitska vojenska strategie” pojima do této obsahové &4sti vojenské dok-
triny i okruh otazek z taktiky, zvlastnosti bojové d¢innosti kaZdého druhu
ozbrojenych sil a jejich soulinnosti.

Vitanovsky je nezafazuje do obsahu vojenské doktriny, ale ponechéava je
jako ukoly vojenské strategii jako soucdasti vojenské védy, ktera zpracovava
zdkladni zpilisoby vedeni ozbrojeného boje a celé vélky. JestliZze ,0zbrojeny
boj ¥idi strategie a nikoli doktrina“, pak je logické, Ze otazky taktiky vojsk
a jejich soué&innosti na bojisti by neméla stanovit vojenskd doktrina.

Shodné stanovisko zastava i Prasa, podle kterého formulovat doktrinalni
ndvrhy je funkci vé&dy. Navrhy vojenskych principli vojenské doktriny jsou
funkei vojenské védy a na druhé strané vojenska doktrina, tedy jiZ zformulo-
vané a pfijatd stdtni norma, urtuje védnim oblastem, které problémy a otdzky
maji prednostné Fesit. V této funkci je védeck& teorie vojenské doktrin& prak-
ticky podfFizena.

Z tohoto stanoviska lze vyvodit zaveér, Ze prijaty doktrindlni ndzor na vedeni
véalky rozpracovavd vojenskad strategie, opera¢ni uméni i taktika do praktic-
kych opatfeni k realizaci doktrindlniho zavéru.

P w

Srovnani nézorl t&chto autorii na obsah pojmu ,vojenskd doktrina statu®
neni bezicelné, nebot jakkoli je tento pojem pfedmétem zdjmu a je v mluvé
i odbornych pojednéanich obecné pfijaty, nebyl dosud jednotné definovan a tak
ani jednotné& vyhranén jeho obsah. A zde bylo tfeba zacit, nebot jde o velmi
zdvaZnou otdzku ve funkci a Zivoté statu, ktery prFipravuje ozbrojené sily
a celou spoletnost k moZné vélce.



VNITRNI DELENI VOJENSKE DOKTRINY

Neni sporu o tom, Ze vojenskd doktrina jako systém ndazorid, pfijatych ve
stdté na zdkladni, zdsadni otdzky vélky, musi vychazet z hlubokych, védecky
fundovanych rozborl vSech oblasti, které maji pfimy i nepfimy vyznam a vliv
na piipravu statu a jeho ozbrojenych sil.

Piisobnost vojenské doktriny nelze proto zuZovat pouze do organismu ozbro-
jenych sil a vedeni ozbrojeného zadpasu; musi obsdhnout piipravu a vedeni
valky v celé $ifi vyznamu tohoto slova, tj. pfipravy a &innosti ozbrojenych sil
a zemé& v naprosté jednoté a ve vzdjemnych souvislostech a s jednotnym cilem.
Vélka totiZ jiZ ddvno prestala byt zédleZitosti arméd, ale je a bude z4leZitosti
nédrodi a stath jako celku.

Obsah vojenské doktriny podle sovétského zplisobu se déli na dvé Casti:
— politickou, ktera stanovi politické cile vélky,

— vojenskotechnickou, kterd ma vztah ke zpilisobu zahéjeni a vedeni ozbro-
jeného zépasu, vystavbé, organizaci a vyzbrojeni ozbrojenych sil a jejich
morélné politickym hodnotam. Vitanovsky zahrnuje do této Cédsti i ekonomické
mozZnosti stdtu, jeho geografické podminky a jiné.

Vyrazny a stéle se zv&tSujici vliv na moZnosti vedeni ozbrojeného zédpasu
a na zplsob jeho vedeni ma ekonomicky potencidl — a to i statu, zaclenéného
ve vojenské koalici. Ekonomicky potencidl je zdsadnim a urcujicim faktorem
kvality vyzbroje ozbrojenych sil, objemu a kvality zdsob vSech materidlnich
prostfedki, vytvafenych pro valku jiZ v miru. Jeho schopnost zabezpeCovat
ozbrojené sily prfedméty vojenského zasobovani za vdalky maé priméarni vliv
na rozsah i délku aktivni GcCasti stdtu ve valce. Ekonomika stdtu v miru a jeji
mohutnost, schopnost a odolnost za vdlky tak p¥Fimo ovliviiuje politickou i vo-
jenskotechnickou ¢&ast vojenské doktriny. Mé&lo by se ji proto dostat zvlastniho
samostatného mista v obsahu vojenské doktriny, nebof tyto tfi zdkladni rysy
vojenské doktriny ve vzdjemné vazbé a podminé&nosti mohou byt redlnym
a proveditelnym nédzorem a ndvodem na piipravu statu k vélce. Jednota zésad
usnadni uré¢it misto a tlohu stdtu a jeho ozbrojenych sil v koaliénim usku-
peni a koali¢nim vedeni vélky.

Zvlastni pozornost i misto v obsahu vojenské doktriny vyZaduje i geogra-
fickda poloha naseho statu ve stifedu Evropy, na rozhrani dvou mohutnych
vojenskych uskupeni a tvari v tval elitnim armé&dam paktu NATO. Nepatrna
velikost stdtu vzhledem k teritoriu obou paktd a hustota obyvatelstva mu vtis-
kuji odliny charakter, zfeteln& odliSny (snad kromé& NDR) od ostatnich stati
koalice Varsavské smlouvy.

Je tfeba souhlasit s Vitanovskym, Ze ,v budouci valce, jestliZze se ji podafi
imperialistim rozpoutat, at by byla jakkoli vSestrannd, nifiva a vyhlazovaci,
zvitézime my, obranci socialistickfch vymoZenosti, obrédnci velké véci komu-
nismu...“

V koali¢nim uskupeni statii — GCastnikll VarSavské smlouvy néds bude vice
neZ 330 milién obrénch véci socialismu na teritoriu vétSim neZ 23 miliénd
km2. Z toho viak pouze 14 miliond Cechli a Slovdk® na hrani&ni taFe obou
svétl, na Gzemi, které tvofi pouze 6 promile teritoria koalice.

Z&avéry z této skutednosti by mély ve vojenské doktring CSSR hrat dileZitou
roli, nebot vitézstvi socialistické svétové soustavy jako celku je z na¥eho hle-
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diska fizce spjato s preZitim naSich narodii v p¥isti vélce, at jiZ by byla vedena
jakymikoli prostfedky a trvala jakkoli dlouho.

Domnivam se, Ze dé&leni vojenské doktriny pouze do dvou ¢dasti je nedosta-
teéné a svadslo by, zvlast& ve vojenskotechnické ¢asti, ke vSeobecnym zavé-
rim, nebo nedocen&ni n&kterych zdsadnich faktord, ovliviiujicich zvlastd pii-
pravy k vélce a jejichZ t&ZiSt& zavaZnosti leZi vné ozbrojenych sil a tak se
vymykaji moZnostem kvalifikovaného posouzeni pouze vojenskymi odborniky.

K EXISTENCI CESKOSLOVENSKE VOJENSKE DOKTRINY

Sovétsti i nasi autofi charakterizuji vojenskou doktrinu jako
— systém nézord na valku, pfijatych ve staté (V. D. Sokolovsky),

— syntézu zédkladnich nazori a zavérl vojenské védy (A. Kornienko,
V. Korolev),

— jednotny uzdkonény systém nézord, ustanoveni a poZadavkd (V. Vita-
novsky),

— soustavu zdvazn# kodifikovanych (uzékon&nych) norem (]. Prisa),

— syntézu zavérii mnoha v&dnich obori (]J. Knotek),

— svym zplsobem zé&kladni zdkon v oblasti obrany statu (A. Michiidk).

Jaky je filologicky vyznam t&chto pojmi@? PFiru¢ni slovnik nauény je defi-
nuje takto:

— systém — je usporddédni souvisejicich jednotlivin v jednotny celek;

— syntéza — je organické spojeni, sjednoceni v celek; v logice sklddani
vydélengch prvk mysleni v souvisly celek;

— norma — je pravidlo; soubor stanovenych i vZitych pravidel;

— z8kon — v prdavu je to normativni akt nejvyssiho organu statni moci,
zpravidla zastupitelského, je formou vyrazu vile vladnouci t¥idy v daném
st4té. Zakon se vyddva postupem stanovenym iistavou a v pravnim Ffadu ma
nejvyssi silu (zévaznost).

I kdyZ v charakteristice jsou rozdily a odstiny v obsahu i vyznamu pouZi-
tych pojmil od ,uspofadani jednotlivin v celek“ aZ po ,vyraz vile vladnouci
tFidy s nejvy3si prdvni zavaznosti“, vétsina autorli se shoduje na stanovisku, Ze
vojenskd doktrina je jednotny celek, nejvysSi autoritou statu posouzeny a
schvédleny nédzor na vojenskou politiku stétu.

Uceleny a jednotny nazor a systém stdtnich norem je vyjadfeni komplex-
nosti, vzdjemné sladénosti nejen téchto nézord, ale i zakladnich opatfeni,
postihujicich vSechny tuseky spolefenského Zivota a Cinnosti ve statd, které
maji k pripravé obrany zédsadni vztah. Pro vSechny instituce, organizace
i funkcionadfe stadtu maji tedy zavazny, uréujici charakter zékonné povahy.

JestliZe vrcholna statni autorita v kterékoli oblasti statni sprdavy kodifikuje
jakoukoli normu — od norem vzajemnych vztahii obcanli mezi sebou a jejich
vztahu ke statu aZ po technické a kvalitativni stdtnif normy — oZivuje jejich
platnost publikaci a dovadénim jejich do vEdomi vykonavatelli bud jednotlivé,
nebo v souhrnech. Tim se zabezpeluje i soulad a ndvaznost mezi jednotlivi-
nami souhrnu a je vyjadfovan i postih za jejich nedodrZovani ¢i neplnéni.

O Ceskoslovenské vojenské doktring, statni vrcholnou instituci kodifiko-
vaném souhrnu nézorl na pFist! vdlku, se hovofi{ a pise jako o skutecnosti,
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jako o faktu, ktery tu byl a je. Z hlediska tohoto tvrzeni by byla existence
vojenské doktriny CSSR nepopiratelna.

Vezmé&me ke konfrontaci tohoto stanoviska moZny p¥ipad, Ze by se UV KSC
nebo NS chtély s vojenskou doktrinou statu sezndmit a posoudit ji. Ktery zdroj
informace a poznéni jim bude predloZen? Kdo pFedloZi poZadovany celek a kdo
poda potfebny vyklad a objasn&ni? Jak bude moci n&ktery z uvedenych organi
posoudit vzdjemnou vazbu, soulad obsahu a redlnost ¢i neredlnost statni auto-
ritou prijatych norem?

Takovy moment je tfeba pfipustit, je-li vojenskd doktrina vyjadienim
vojenské politiky stdtu v urcité etap& jeho rozvoje a mezindrodnich vztahi.
ViZdyt priprava stdtu k vélce je pfipravou na krizové obdobi jeho existence,
nehled® na finan¢ni i hmotné néklady s touto p¥Fipravou trvale spojené.

Prisa je toho nazoru, Ze nelze prfedpoklddat, Ze by statni vojenska doktrina
mohla byt zpracovdna jako souhrnnéd publikace, ale Ze by bylo nezbytné sou-
stfedit zdkladni doktrindlni zdsady a normy, kodifikované a rozptylené na nej-
riizngjSich mistech.

Knotek dochézi k poznéni, Ze Ceskoslovenskd vojenskd doktrina se v sou-
Casné dobé& teprve vytvari a dotvari tak, aby odpovidala plné soudobym hle-
diskiim a konstatuje, Ze nelze soustfedit ani zdkladni doktrinalni zéasady
a normy, kterymi se fidi vystavba a pFiprava ozbrojenych sil.

Co tedy za vojenskou doktrinu vyddvame, kdyZ nelze soustfedit ani ur¢itou
jeji Cast, tykajici se jedné oblasti pfiprav stdtu k véalce? A bylo by moZné
soustfedit dalsi jeji ¢asti? Politickou, ekonomickou, zavéry z védeckého hodno-
ceni moréalnich kvalit lidu a jeho zvlasStnosti, vyhodnoceni situace stdtu vzhle-
dem k vAalciSti, odolnost statu v raketové jaderné ¢i konvenéni vélce? Jsem
piesvédcen, Ze to by bylo obtiZné&jsi, neZ u ¢4sti, tykajici se ozbrojenych sil.
Kdy a kde byly slad&ny tyto jednotlivé &asti, zformulovany a stdtni autoritou
pfijaty v systém, v souhrn stdtnich kodifikovanych norem, tj. uzdkonény?

Tato syntetickd préace, ale ani nezbytné analytické zkouméni v potfebném
rozsahu, které sjednoceni v systém musi pFedchézet, provedeny nebyly a &es-
koslovenska vojenska doktrina v tomto pojmu slova a vyjad¥engych charakte-
ristikdch nebyla ani zpracovédna, ani kodifikovdna. Ucelenou vojenskou dok-
trinu CSSR tedy dosud nemame.

Na podporu tohoto stanoviska uvedu jeden priklad. Jsou uplatiiovany teze
doktrindlniho charakteru, tykajici se ekonomiky statu: ,Ndrodni hospodéfstvi
musi byt pfipraveno nepftrZité zasobovat ozbrojené sily bojovou technikou
a materidlem vSech druhii a tak vytvaret nejdileZit&j$i predpoklady vit&zstvi
nad imperialismem.“ Imperativni pFikaz je uplatiiovdn, aniZ by vychazel
z analyz moZnosti ekonomiky statu, aniZ by byl pfedem k dispozici zdvér eko-
nomi, bude-li narodni hospodéf¥stvi viibec schopno jej realizovat v riiznych
variantdch moZné valky (v kratké €i dlouhé valce, raketové jaderné &i kon-
venéni valce).

* oK K

O problémech vojenské doktriny statu bylo aZ dosud diskutovdno a uvaZo-
¢&no pouze na pid& armady. Pfitom se tivahy omezovaly pfevaZné& na oblasti,
tykajici se ozbrojenych sil a vedeni ozbrojeného zdpasu. V ostatnich orgdnech
statni spravy nebyla dosud pocitovdna potFeba zamgysSlet se nad vojenskou
doktrinou, nebot i sdm pojem je v mnohych resortech vcelku neznadmgy.
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Dedukce vojenské doktriny z existujicich dokumentd, schvalovanych vrchol-
nymi organy KSC, vladou republiky, nebo NS, s riiznym urdenim a piisobnosti
a v rizném casovém odstupu, neni prava cesta ke konstatovani jeji existence.
Kdybychom ji i z nouze pFipustili, pak zde chybi findlni ¢innost, slouceni roz-
ptylenych stanovisek, narizeni, ndzord a poZadavkii v uceleny systém a jejich
vzajemné sladéni.

Narodni hospodéarstvi jako zdklad obranyschopnosti stdtu se rozviji, zvlastg
v posledni dobé&, podle jinych hledisek neZ potfeb vedeni véalky, a to zvlasté
ve struktufe primyslu a jeho rozmisténi; jeho struktura zévisi na hlediscich
efektivnosti, zvySovani Zivotni Grovné& a zdjmu vnitiniho i zahrani¢nfho trhu,
na jeho rozmisténi maj{ primarni vliv zdroje surovin, vody a pracovnich sil.
Plany rozvoje narodniho hospodéfstvi jako vrcholné statni dokumenty pouze
sekundarné zabezpeluji rozvoj vojenského potencidlu. (V posledni dob& zvy-
$eni diirazu na rozvoj priimyslu spotfebniho, textilniho, papirenského, sklaf-
ského atd.). Tvorbu plani ani jejich obsah neovliviiuje vojenska doktrina statu
a nelze je proto Fadit mezi dokumenty, ve kterych je vojenska doktrina zakot-
vena a kodifikovéna.

Ma-li byt vojenskéd doktrina hleddna v dokumentech, schvdlenych a pfija-
tych vrcholnou statnf instituci, pak jsou v soucasné dob& t¥i — UV KSC, vliada
republiky a NS, které v dosavadni praxi Fizen{ spolenosti riizné a zasadni
dokumenty schvalovaly a Fidily v praxi vertikdlni strukturou svych orgéni.

Prijeti souhrnu zédsad, zdkona nebo dokumentu zdkonu podobného charak-
teru miZe byt v pilisobnosti pouze jedné vrcholné instituce. Zadnad z uvede-
nych instituci se vSak dosud podobnym dokumentem nezabyvala a neschvalila
jej.

Neni plné spravné hledisko vidét vojenskon doktrinu statu rozptylenou
v nesoustfeditelném mnoZstvi zakoni, usneseni, nafizeni a v¢nosli, nebot
mnohé z nich, vyddvané ucelov, nejsou obsahov& ve vzdjemném souladu,
ale jsou €asto i v rozporu.

Za soucast vojenské doktriny nelze vydavat nafizeni, smérnice a pfikazy
ministrii a vedoucich jinych statnich ustfednich instituci, nebo Fady a pFed-
pisy ministerstva nérodni obrany.

Tyto néazory stlacujif vyznam vojenské doktriny do podstatné niZ$ich drovnf,
nez ve kterych by nutn& meéla mit své misto.

Domnivam se, Ze tento stav je i jednim z diivedd, pro¢ hovofime o vojenské
doktring statu jako o faktu, ale jsme pritom schopni hovofit pouze v rozmezi
jeji tzv. ,vojenskotechnické &&sti“, nadto zaZené jen do organismu armady.
Diisledkem toho jsou i novotvary ve vojenské terminologii jako ,doktrinalni
kazeii“, ,doktrindlni systém veleni“ a dalsi.

Bylo by tfeba ucinit délici ¢aru mezi zdkladnim dokumentem a dokumentaci
a mezi ¢innostmi, které zabezpecuji jeho realizaci. Zde by mohl poslouzZit jako
priklad obsah, forma a funkce tustavy republiky. Na jedné strané kodifikovany
souhrn norem, pfijaty vrcholnou instituci stdtu, na druhé strané zédkonik
republiky, zabezpec&ujici realizaci obsahu tstavy. Nebo na jedné strané& zdkon,
pfijaty NS jako kodifikovand norma, a na druhé strang provadéci nafizeni
a smérnice k vykladu zdkona a zabezpedeni jeho realizace, vyddvané riznymi
institucemi statni sprédvy, vladou pocinaje, v odstupilovaném detailnim roz-
pracovani podle konkrétni potfeby a naléhavosti realizace normy nebo jejiho
respektovani.



Vojenskd doktrina stdtu by mé&la byt ,Magnou chartou“ v oblasti jeho
vojenské politiky. Méla by byt zafazena mezi dokumenty, schvdlené vrcholnou
statni instituci a méla by skutedn& mit charakter zdkonného ustanoveni. Bylo
by nezbytné, aby veSla ve zndmost Fidiciho i vykonného aparatu statu v hori-
zontdlni i vertikdlni roviné v rozsahu nutném pro jednotlivé stupné& Fizenf
i realizace.

Vojenskd doktrina stdtu jako celistvy dokument by méla obsahovat jen
skute¢né& zdsadni, zdkladnf nédzory stdtu na vdlku a jeho moZnosti v p¥ipravé
i Gcasti ve valce, vyjdd¥ené ve stru¢né formée, ale zahrnovat vSechny oblasti,
které maji zdsadni vliv na vojenskou politiku stitu. To ostatni, kde dnes vojen-
skou doktrinu hleddme, by méla bf§t dokumentace, zabezpecujici realizaci
doktrindlnich zésad.

Vezméme opé&t priklad z dstavy, kterd pouze v jedenécti ¢lancich, vyrazné
struénych a jasnych, vyddvd normu pro orgény statni moci a spravy v krajich,
okresech a obcich, pro ¢innost neobylejn& sloZitou, Sirokou a ridznorodou.
T&chto jedenéct &lankil je kodifikovand norma na useku stdtni sprdvy. Ndrodni
vybory se ve své &innosti idi zdkony, usnesenimi vlddy, usnesenimi a smérni-
cemi vy33ich stdtnich orgénii. To jsou néstroje, zabezpedujici realizaci zdkladnf
normy.
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Touto Gvahou nechci popirat existenci a sprdvnost mnohych doktrinédlnich
norem, zvla$t& v oblasti pfipravy a organizace ozbrojenych sil, aviak povaZuji
za sprdvné a nutné p¥ikrodit k rozpracovani ndvrhu vojenské doktriny statu
v celém komplexu.

Tento ndvrh vSak nelze rozpracovat a zformulovat v jednom resortu stainf
sprdavy, v MNO, ktery je resortem pFipravy ozbrojenych sil v miru a orgdnem
Fizenf jejich ¢innosti za vdlky a ktery nadto vii¢i ostatnim resortiim vystupuje
prevaZn& v roli spotiebitele a Zadatele. Navrh vojenské doktriny statu miZe
rozpracovat a zformulovat pouze meziresortni kolektiv odbornikili, pracujicich
v oblasti politiky, ekonomie, vojenstvi, prdva, psychologie, sociologie a jinych,
kteFi mu mohou ve vzdjemné soudinnosti dat potfebnou miru v&deckosti, kom-
plexnosti a objektivnosti.

Bylo by tieba zac¢it u zadéni tkoll stdtnfho vyznamu a vytvoFeni kolektivu
zpracovatelfi, kter§ by jako prvni po&in jednoznaén& definoval pojem vojenské
aoktriny stdtu a stanovil tak jeji obsah. JiZ tento prvni krok by naznacil, ze
plijde o dkol vyrazn& narocny a odpov&dny, ktery po spln&ni narudi nékteré
piedstavy nejen o doktring samé, ale i o moZné tloze nejen naSich ozbroje-
nych sil v koalici arméd statli — Gcéastnikdi VarSavské smlouvy, ale i moZnos-
tech a pozici stdtu v pFisti svétové vélce.
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