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PRAVO

v és. ozbrojenych sildach

V dal3im rozvoji socialistické spolec-
nosti, spojeném s cilevédomym posilova-
nim vé&deckého Pizeni spoleienskych pro-
cesli, se podstatn& zvySuje dloha spole-
¢enskych vé&d. Strana klade diiraz nejen
na systematicky rozvoj socidln& ekonomic-
kych a politickgch problémil socialistické
stdtnosti, ale i na védecké rozpracovani a
praktickou realizaci jejich prévnich a-
spektil.

Zévéry XIII sjezdu KSC v tomto sméru
zdlraziiuji, Ze ,vy§znamnou podminkou
rozvoje socialistické demokracie je di-
sledné uplatiiovani spoletenské funkce so-
cialistického prédva, dodrZovani socialistic-
ké zékonnosti jako néstroji, které zajls-
tujf stabilitu, vnit¥ni organizovanost a jed-
notu socialistické spolenosti®.

Prdvu pFipadaji dileZité dkoly i v &s.
ozbrojenych silich a v celém komplexu
obranného systému stétu; ozbrojené sily
jsou totiZ specifickou a pFitom nedilnou
souc¢dsti statniho mechanismu.

Socialistickym prdvem fixovana stabi-
lita, jednotnost a pravidelnost Zivota vo-
jenského organismu je jednim ze zdklad-
nich pfedpokladii jeho sprdvné funkce. Do
¢s. ozbrojenych sil se promitaji obecnd
platné pravnf normy. Soulasné viak do-
chazi i k jejich adekvatnf modifikaci,
nebof je fada prdvnich problémi vlast-
nich jen vojenskému organismu, jeZz je
t¥eba v&decky zkoumat a Fesit.

Pravni normy v &s. ozbrojenych silach
vymezuji dé&lbu prédce mezi jednotlivé or-
gany, upeviiuji jejich vzdjemné vztahy,
stanovi funk&ni uspofddani, kompetenci,
odpové&dnost, zékladni principy vystavby,
prdva a povinnosti vojdkd, jsou ufinnym
néstrojem ochrany ozbrojenych sil apod.
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Zvysuje se vyznam pravnich norem jako
néstroje spravy vcetn® fizeni a veleni.
Vzhledem ke specifice ozbrojenych sil je
v nich prdavnf uprava, pravni regulovani
$ir3f, neZ na jinych dsecich socialistické
spole&nosti.

Uroveii prdava neni v3ak stdle uspokoji-
v, coZ se negativn® odraZi nejen v za-
konnosti a kéazni, ngbrZ i v celkové spra-
vé a Fizeni jednotlivgch proceslt &innosti
ozbrojengych sil.

PiestoZe se prosazuji a konstituuji sta-
le rozhodné&ji nové spolefenskovédni obo-
ry, pravni védy stdly aZz do nedavna
v pozadi. Doznivd nesprdvny nézor, Ze
pravo je jen souhrn direktivnich pfed-
pisi, smé&rnic apod., jejichZ v¢znam spo-
¢ivd hlavné v tom, Ze jsou z&dvazné a
vynutitelné sankci. Prdvni aspekty v ozbro-
jenych silach se reSi vice méné& z poli-
tickgych &i vojenskoodbornych pozic.

Pravo v ozbrojengch silach je specific-
kou sloZitou soustavou promy$len& vytva-
Fenych a cilevédomé ovliviiovanych vztahi
mezi lidmi navzajem, mezi stdtem a obca-
ny i mezi riizngmi hospodéarskymi a spo-
letenskymi institucemi. Sou¢asn& musi na-
poméhat plnému rozvijeni socialistickych
principl tvoficich zédklad ¢&s. ozbrojenych
sil, stabilizovat v nich se rozvijejici socia-
listické vztahy a d4vat plny prichod tvir-
¢i iniciativé a aktivité vojadkl, chrénit
bojeschopnost ozbrojenych sil, kézefi a
pofddek v nich stanoveny. Plisobeni prav-
nich norem je jednim z v¢znamnych fakto-
rii daldftho rozvoje ¢&s. ozbrojengch sil
v ramci socialistické spoletnosti. Bez
aktivni Gcasti pravnich véd nelze dspésné
a komplexné Fesit problematiku ozbroje-
nych sil. Nelze je nahradit jinymi spole-



c¢enskovédnimi obory, napf. sociologii,
politickymi védami, ¢i vojenskou védou,
jak se doposud nékdy stava.

V souvislosti s dalSi vystavbou ozbro-
jenych sil a zkvalitnovanim velenl vystu-
puje do popfedi nutnost teoretického roz-
pracovani a praktickeho reseni statniho,
spravniho, hospodarskeho a mezinarod-
niho valectného prava.

Statni a spravni pravo

Pozadavek XIII. sjezdu KSC ,zdokonalit
metody a formy staini spréavy, posilit za-
ruky zakonnosti v jejich ¢innosti®, plati
plné i pro ozorojené sily. Veleni se usku-
tecfiuje vedle zakoni, vlédnich narizeni a
zakladnich vojenskych radi dalsimi speci-
fickymi pravnimi normami, stanovenymi
centralnimi organy: nafizenimi, smeérnice-
mi apod. Specitickou formou veleni je
rozkaz, jehoZ pravni zavaznost pro podrPi-
zené je nepopiratelnd. To predpoklada
ovSem vénovat zvysSenou pozornost insti-
tutiim spravniho prava, které se bezpro-
stfedné vztahuji na veleni, na postaveni a
rozhodovéani velitele jako predstavitele
stdtni moci a spravy na vymezeném fse-
ku ginnosti, na postaveni vojakii socialis-
tické armady, jejich zdkonna prava i po-
vinnosti. V z4jmu soustfedéného usili
k jednotnému dosazeni hlavnich cilg,
upevnéni bojeschopnosti ozbrojenych sil
a jejich ochrany bude v nich postupovat
zuzovani pravni upravy pomaleji, neZz na
ostatnich Gsecich socialistické spolecnosti.
Vojenskd sluzba bude nepochybné jeste
dlouhou dobu vrcholnou ob¢anskou i prav-
ni povinnosti, v niZ se budou promitat
rozpory mezi dil¢imi zdjmy jednotlivce
i spole¢nosti, které bude tfeba resit mimo
jiné i prdvnimi normami.

MimofFadny vyznam maji pravni zakla-
dy centralismu a nedilné velitelské pravo-
moci, vymezeni jejich pravnich hranic
i pravni formy jejich realizace. Prohlubo-
vani centralismu a nedilné velitelské
pravomoci totiZ neznamend mechanické a
libovolné rozsifovani stdtné mocenského
zasahovani veliteli vy38ich stupiid do
viech spoledenskych vztahii niZSich stup-
id velenf; nespo¢ivd ve stale SirSi kon-
centraci rozhodovaci pravomoci u velitele.
Takovy postup by vedl k inflaci ,prav-
nich“ predpisi, k rozptylovani ,pravni“
upravy, ke ztraté piehledu o ,pravnich®
prfedpisech atd. Z rozboru napf. vyplyva,
Ze tpravy prdv a povinnosti velitele roty
jsou zakotveny v 45ti dil¢ich vojenskych
pFedpisech, velitele pluku v 50—60ti pfed-
pisech apod. To svéd¢i o nutnosti tento
stav odborné& pravné prezkoumat a na z4-

3 Vojenski mysl

klade teoreticky ujasnéné koncepce pfe-
konat roztristénost a neprehlednost.

Upevnovani centralismu predpoklada,
predevsim v souladu s rozvojem a ukoly
armady, vymezit prava a povinnosti jed-
notlivych stupnit veleni vCetné realné od-
povédnosti, a povinnostem stanovit piimeé-
reny rozsah prav. Jinak nelze mit za je-
jich plnéni realnou odpovédnost. Mecha-
nismus nedilné velitelské pravomoci v ar-
madé véetné pravnich zakladii vsak neni
dosud z téchto hledisek rozpracovanm a vy-
chazi stale z obecnych politickych postu-
1atii.

I v armadé musi mit pravni a politic-
kou odpovédnost nadrizeny, kter§ nesprav-
nym rozkazem zasdhne do Zivota vojsk.
Problematika odpovédnosti za vydani
protizakonného rozkazu, poptipadé za
jeho splneni, je vSak nejasna teoreticky
| prakticky.

Ve veleni je tifeba vénovat pozornost
I spolecensko-politickému a pravnimu po-
staveni vojaki, zajisténi jejich prav a svo-
bod. Obecné deklarace v ustavé neposta-
cuji. Nemiize byt pochyb o tom, Ze real-
na vaha a funkce prav a svobod vojakia
zavisi na praktické cinnosti veliteli. Voja-
kim je treba poskytnout pravni ochranu
vaci velitelim, nebot nelze, jak ukazuje
bezna praxe, vyloucit prekroceni pravo-
moci a liboviili. Vymezeni prav musi byt
daleko konkrétnéjsi, nez dosud. Vojéci
jsou plnopravni obcané socialistické re-
publiky. Na né se v plné mife vztahuji
platné pravni normy a ustavni prava, kte-
ra je tfeba v souladu s rozvojem armady
postupneé v zakladnich Fadech specifikovat
a konkretizovat. To povede mimo jiné
k dislednéjSimu plnéni povinnosti vojen-
ské sluzby.

VyreSeni téchto a rady ostatnich zévaz-
nych teoretickych a praktickgch problémii
spravniho a statniho prava v &s. ozbroje-
nych silach predpoklada Sir$i teoretickou
a védeckovyzkumnou ¢innost, s dirazem
na analyzu a rozpracovéani:

— pravnich zakladi vystavby &s. ozbro-
jenych sil, zé&sad pravniho regulovéani
v nich,

— specifiky spravy v ozbrojenych si-
lach, jejich prostfedkil, metod a forem,

— funkce ministerstva ndrodni obrany
v souvislosti s ujednocovanim jednotlivych
casti vojenského zédkonodéarstvi a s inte-

grovanim normotvorné pisobnosti MNO
v rdamci obranného systému CSSR,
— koncepce tzv. vojenského prava

v systému ¢s. pravniho radu,

— upiesiiovani Kklasifikace normativ-
nich aktli v ¢s. ozbrojenych silach,

— postaveni velitele jako predstavitele
statnf moci a spravy,

21



— opravnéni, povinnosti, sprdvni a
hmotné odpovednostt vojakii v souvislosti
s vykonem sluzby,

— upravy kadrového =zabezpeteni o-
zbrojenych sil vcetné péce o jejich pri-
slusniky,

— problematiky pravniho zastupovani
atvard c¢s. ozoiojenych sil apod.

Hospodéiské pravo

V souvislosti se zavadénim zdokonale-
né sousiavy rizeni narodnino hospodérstvi
roste vyznam a runkce hospodéaiskeho pra-
va v ozorojenych silach. Zahrnuje prede-
vsim hospodarskopréavni proolemauku vzia-
hd mezi MNOU a socialisuckymi organiza-
cemi. Postihuje upravu prostfedkd a néa-
stroji fizeni mezi centralni a chozrascot-
ni sférou pri materialnim zaoezpeceni
ozbrojenych sil, pravidla vzdjemnych vzta-
hii mezi organizacemi, do nichZ vstupujf
pri kooperac: dodavek urcenych pro oora-
nu a bezpecnost statu.

I v teto oblasti je celd rfada teoretic-
kgch otadzek bez hlub3i teoretické analyzy
a vedeckého vyzkumu:

— préavni regulace dodavatelsko-odbé-
ratelskych vztahd, vznikajicich pfi zabez-
petovani materidlnich potiteb ochrany a
bezpecnosti stdtu v nové soustavé iizeni;
vyuzivani ekonomickych néastroji pfi za-
bezpetovani potieb ozbrojengch sil, vyuZi-
vani a plsooeni prostitedkd direktivniho
fizeni pfi zapezpeCovani komplexni obra-
ny statu,

— dodavatelsko-odbératelské vztahy,
vznikajici v celém hospodéaistvi pFi pie-
chodu na valecny stav,

— vyzkum organizace hospodéaiské ¢in-
nosti a jejiho fizeni pFi zajistfovan{ doda-

vek pro obranu a bezpeCnost statu (od
podniklt pfes nadpodnikové chozras¢otni
organy aZz po ustfedni orgdny hospodéar-
ského fizeni),

— Gcinnost hospodéarskopravnich pired-
pisii, vydavanych v ramci nové soustavy
zdokonaleného Fizeni pfi zabezpecovani
materidlnich potfeb ozbrojenych sil,

— pravni aspekty mezinarodni délby
prdce, zejména pisobenim mezindrodnich
dvoustrannych smluv pfi materialnim za-
bezpetenf armad VarSavské smlouvy.

Mezinarodni véle&né préavo

Znalost smluvné zakotvenych a obecné
uzndvanych norem mezinarodniho vélec-
ného préava, které stanovi prava a
povinnosti stath v pfipadé ozbroje-
ného konfliktu, by méla byt samo-
zfejmosti na v3ech velitelskych stupnich
ozbrojenych sil. Zvy3end pozornost by se
méla v oboru plsobnosti ministerstva na-
rodni obrany vénovat sledovéni soulas-
ného stavu této v&dni discipliny ve svété
a rozpracovani dil¢ich otdzek podle po-
tfeb nasi obrany.

Vedle problematiky, spojené s objasfio-
vanim a vyukou mezindrodniho véle¢ného
prava, jde z hlediska ozbrojenych sil pie-
devsim o tuto zdvaZnou problematiku:

— vedeni ozbrojeného boje soudobymi
valetnymi prostiedky ve svétle mezina-
rodniho valetného préva;

— pravni postaveni civilniho obyvatel-
stva ve véalkach,

— pravni aspekty spojené se zapoje-
pim ¢&s. ozbrojenych sil do obranného sy-
stému VarSavské smlouvy,

— odpovédnost za porusSovani norem
védletného prava atd.

ZVEDECTIT NORMOTVORNOU CINNOST — VYZNAMNOU SLOZKU VELENI

Prohloubeni a roz$ifeni védeckého vy-
zkumu v t&chto oblastech pravnich véd
se kladné odraz{ i v normotvorné ¢innosti
MNO. Zkvalitnéni veleni ptedpokldda zvy-
§it a zvédeltit i normotvorneu ¢&innost —
vyznamnou slozku rizeni a veleni.

V nedilné jednoté& s rozhodovanim o vo-
jenskopolitickgch a organizacnich zme-
nach je nutné Fesit vidy i jejich pravni
aspekty viéetné konkretizace v pravnich
pFedpisech a prohloubit dfast a podil od-
bornikil jiz pFi zpracovani koncepce a teo-
retickoprdavnich podkladii. Dale

— systematicky sledovat  piisoheni
pravnich pfedpisii v Zivoté vojsk, provadst
jejich anal§zu a pravné sociologické prii-
zkumy; zkoumat, jak se prdvni normy
osvéd&uji v praxi vojsk, zda nejsou brzdou
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a nedeformuji skutecnost, zda a jak efek-
tivné napomahaji rozvoji armady; zkoumat,
jaké faktory pisobi na pravni normy a
jak tyto zpétné na Zivot armédniho
organismu; respektovat soulad pravni
tpravy s objektivnimi podminkami, aby se
nestala pouhou fikci;

— usilovat o vétsi stabilitu zékoni a
predpisit o ozbrojenych silach; uplatnit
pravo jako nastroj zéavazné regulace jen
u vztahi, které takovou tpravu nezbytné
vyzaduji,

— zakotvit vSechny zéasadni dGpravy
o organizaci a piisobnosti p¥islu$nych or-
génili a o pravnim postaveni vojaki pfimo
v zékladnich prdavnich normich; pfitom
zabezpedit terminologickou pfesnost, syste-
matickou prehlednost, srozumitelnost, vza-



jemny soulad a nédvaznost celé soustavy
pravnich norem,

— zvysit G¢innost, omezit rozsah a po-
tet pravnich piedpisii i ostatnich norma-
tivnich aktli a zajistit jejich vzajemny
soulad.

Tvorba a realizace prdavnich norem
v ozbrojenych silach musi byt po obsaho-
vé strance v souladu s pronikdnim védy
a techniky do ozbrojenych sil, s novym
postavenim a rozvojem lidského C¢initele,
s roz38ifovanim dosavadnich a riistem no-
vych projevil jeho tviréich sil ve vSestran-
né piipravé a vedeni ozbrojeného boje.

PFi tvorb@ wuvnit¥ ozbrojenych sil je
nutné pravni normy zkoumat podle:

— préavnich vlastnosti tprav (jde pre-
dev8im o rozliSovani obecnych préavnich
Gprav napf. rozkaz presidenta republiky,
rozkaz ministra narodni obrany, narizeni
a smeérnice MNO, zdkladni vojenské Fady
a ostatnf pravni predpisy platné v ozbro-
jenych silach) a individualnich prévnich
fiprav, odvozenych od zékladnich norem,

— orgéni ozbrojengch sil, jim% pFislu-
8i vydavat pravni dpravy (jde piedevsim
o zdidrazn&ni centrdlni normotvorné ¢in-
nosti),

— povahy vztahii, vznikajicich mezi
zpracovatelem pravni normy (normotviir-
cem) a mezi subjektem prava (jde o roz-
lideni dGprav, které se vztahuji na piislus-
né orgadny, na jednotlivé vojaky ¢i kate-
gorie vojakl, na obCany povolané ke sluZ-

b& v ozbrojenych sildch, na ostatni stéatni
organy apod.),

— povahy préavem regulovanych otazek
(jde o uapravy, které se tykaji bojové ¢in-
nosti vojsk, zdkladniho vycviku vojsk, po-
litickoorganiza¢ni vgstavby ozbrojenych
sil, materidlng& technického zabezpecleni
apod.).

Zkvalitnéni celkové normotvorby v pi-
sobnosti MNO déle zavisi na teoretickém
rozpracovdni obecnych poZadavki, klade-
nych na préavni normu, zejména aby byly
vydany:

— formou zékona nebo na zéklads
ustanoveni zdkona a k jeho provedeni,

— k tomu zmocné&nymi organy,

— stanovenym postupem a v piede-
psané formé,

— plredepsanym zpisobem publikova-
ny.
Tvorba prévnich norem v ozbrojenych
silich mé& své vnitFni zdkonitosti. Normy
niz8i pravni sily (napf. rozkaz velitele
pluku) nesmi obsahové odporovat normé
vysSi pravni sily (napf. rozkaz ministra
narodni obrany). V této souvislosti bude
tfeba soustavnéji se zabgvat teoretickym
rozpracovanim otazek, které souviseji s vy-
mezenim

— pravomoci a zpisobilosti prislus-
nych orgénl tvofit a vydavat pravni dpra-
vy,

— zplisobu tvorby prévnich norem a
forem jejich publikace.

SYSTEMATICKY ROZVIJET PRAVNE TEORETICKOU A VEDECKOVYZKUMNOU CINNOST
V PUSOBNOSTI MNO

Rozvoj teoretické & védeckovyzkumné
¢innosti prfedpokladd mimo jiné prohlou-
beni d&innosti vSech centrdlnich sloZek,
které se v ramci MNO i mimo resort po-
dileji na reSeni zékladni prdvni problema-
tiky vystavby ¢&s. ozbrojenych sil. K tomu
ma prispét pravni komise MNO, nové usta-
novend ministrem nérodni obrany, jakoZto
oborova komise pro rozvijeni védeckovy-
zkumné préce a soucCasné iniciativni, ko-
ordinatni a poradni prdvni orgdn MNO.

Z hlediska rozpracovani pravnich aspek-
tl vystavby ozbrojengch sil pFislusi pravni
komisi MNO zejména

— usmérnovat rozvijeni pravnich véd
(zejména vé&dnich disciplin sprdvniho a
hospodéarského prava) jakoZto relativné
samostatného odvétvi spoleCenskovédni
fronty pii zajiS$tovani obranyschopnosti
zemé a specifickgch potfeb ozbrojenych
sil,

— formulovat perspektivni sméry vy-
zkumné prdce ve védnim oboru, navrho-
vat opatfeni ke komplexnimu zabezpeco-
véni plnéni vyzkumnych uakoli,

— zabezpeCovat aGzk¢ kontakt a koor-
dinaci s dcelovymi a védeckovyzkumnymi
pracovisti mimo rezort MNO a ucast civil-
ni védecké fronty pri FeSeni dkolli ozbro-
jenych sil,

— usilovat o ujednocovani postupu vo-
jenskych pravnikii pii teoretické piipravé
i realizacl zdvaZnych prdvnich dokumentd
v ozbrojenych silach, podilet se na konci-
povéani zakladnich metod a forem uplat-
néni védniho oboru v praxi MNO a vojsk
a predkladat odbhorna doporuceni prislus-
nym sluZebnim organim ozbrojenych sil,

— integrovat po obsahové strénce
préavni propagandu a vyuku préava v ozbro-
jenych silach, ujednocovat poZadavky prav-
nich véd na védecké informace v pilisob-
nosti MNO apod.

Pravni komise MNO jako odborny po-
radni orgdn nemizZe vytesit naléhavé
pravni a védeckovyzkumné dkoly nebo na-
hradit pfislusné sluZebni pravni orgény,
pokud je z kédrovych (zvl. v§Se poltll) &i
jingch divodd nemohou obséhnout. Proto
je tfeba vytvatet kéadrové piedpoklady
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k tomu, aby prdvni problémy ozbrojenych
sil FeSily komplexné sluzebni orgény, pro-
pracovat organizované dopliovani, pfipra-
vu, dodkolovani a odborné metodické Fi-
zeni vojenskych pravnikt na zdkladé
dlouholetého perspektivniho planu rozvo-
je pravné teoretické a védeckovyzkumné
¢innosti. Dnes je jiZ naléhavy poZadavek
na systemizaci pravnikd nejen na sloz-
kdach MNO, nybrZz i na vojenskych okru-
zich (arméad&ch) a svazcich. VZdyt kaZdy
vetsi zdvod a podnik mé& pravni oddéleni,
pocituje potFebu pravniki — odborniki.
Ukoly okruhu (armdady) ¢i divize maji
snad méné slozitou problematiku, Ze se
bez nich zatim obejdou? Anebo je to na
ukor socialistické zdkonnosti?

Bez soustavného disledného rozvijeni
védecké cinnosti v oboru préava se zt&Zi
podafi odbourat jistou stagnaci prévnic-
kého mysleni a pravni kultury v ozbroje-
nych silach, prekonat ,zab&hnuty“ prakti-
cismus pri reSeni nejriizn&jdich préavnich
otédzek spojenych s vystavbou ozbrojengch
sil a s funkci MNO jako ustfedniho orgéa-
nu statni spravy, zkvalitnit v Zadouci mife
spravu, fizeni a veleni.

V nedilné jednot& s rozpracovdnim a
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konkrétnim FeSenfm vystavby &s. ozbroje-
nych sil je proto potfebné s pFedstihem
teoreticky zkoumat a prakticky resit jeji
prvni aspekty jak v miru, tak za mimo-
Ffadnych opatieni i ve védlce. V soudinnosti
s ostatnimi spolefenskymi v&dami je nut-
né zvysit podil a deast pravnich véd na
feseni problémii dal$iho rozvoje ozbroje-
nych sil i v jejich dennim Zivoté a vytva-
fet k tomu materidlni, organizaéni i kad-
rové predpoklady. Pri rozvijeni teoretic-
ké a védeckovyzkumné ¢innosti v zéklad-
nich prévnich disciplindch prohlubovat
spoluprdci v ramci armédd Var3avské
smlouvy predevdim dvoustrannou spolu-
praci s centralnimi pravnickymi institu-
cemi spojenou s vyménou poznatkidl a zku-
Senosti.

Zakladem tematického zaméfeni védec-
kovyzkumné cinnosti statniho, spréavniho,
hospodarského a mezindrodniho véle&ného
prava je studie ,Perspektivy rozvoje prév-
nf discipliny v CSLA“, zpracované pfi ana-
lyze stavu védeckovyzkumné cinnosti spo-
le¢enskych véd v CSLA. Domnivame se, Ze
disledné a cilevédoma realizace ukold po-
vede k tomu, Ze i pravni discipliny za-
ujmou své misto mezi ostatnimi spole-
censkovédnimi disciplinami v CSLA.



