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Planovadni
pro sftav nouze

Pfiprava zépoli k valce byla pfedmé-
tem celé rfady tvah a nézord v zdpadnim
odborném tisku. V podstaté se tyto nédzory
shoduji v tom, Ze pfipravy k moderni val-
ce neni moZné zaméfFit jen na ozbrojené
sily, nybrZ i na ostatni nevojenské, tj.
pFedevSim hospodarské, politické a sprav-
ni oblasti statu. Mezi prvoradé patii opa-
tieni k zajiSténi ochrany obyvatelstva,
ktera maji zajistit

— vybudovani
hlasné sluZby,

— vystavbu a organizovdni zachran-
nych a pomocnych jednotek v3eho druhu,

— vystavbu dkrytd,

— pfipravu  evakuace
z ohroZenych oblasti,

— zajisténi vyZivy obyvatelstva,

-— poskytovani zdravotnické pomoci.

Pozornost zasluhuje zajidténi vhodnych
podminek k Fizeni stdtu a vykonu stat-
nich funkei. V minulosti bylo moZné vy-
Fadit statni orgédny a statni aparéat z Cin-
nosti jedin€ obsazenim nepfFatelského
stitu. K dosaZeni tohoto cile dnes nenf
nutnd vojenskd okupace, nebot vSechna
mista na zemé&kouli jsou v dosahu rake-
tovgch jadernych zbranf. Protivnik nasadf
viechny sily k tomu, aby prévé tyto
vrcholné Fidici statni orgadny co nejdiive
zni¢il nebo alespoii vyFadil z c¢innosti;
proto kaZd4 vlada v piristi valce bude

spolehlivé varovaci a

obyvatelstva

svoje funkce vykondvat v téZkych pod-
minkach.

PFi FeSeni téchto otdzek je nutné vy-
chazet z redlného hodnoceni situace. Po-
radek, bezpecnost a spravu nezajisti jen
vydani zakoni a nafizeni. Aby bylo moz-
né frizeni co nejlépe pfipravit, je tfeba
vybavit mistni orgdny plnymi mocemi,
decentralizovat je a prizplsobit jejich or-
ganizaci, spojovaci sité apod. Velmi vaz-
nd a ddaleZitd jsou opatfeni k zajiténf
poFadku, k zabréanéni samovolné evakuace
obyvatelstva, jakoZ i opatfeni proti di-
verzi a sabotazim.

Pripravy k valce v nevojensk¢ch ob-
lastech zahrnuji déle opatFeni k podpofe
tinnosti ozbrojenych sil. ZajiSténi vyroby,
dopravy, spoji, zabezpefeni pracovnich
sil, FeSeni otdzek mobiliza¢niho charak-
teru, vykon pomocnych sluZeb (stfeZeni,
Fizeni dopravy, obnova apod.) tvofi hlav-
ni napli tohoto useku pfiprav.

Podle ziskanych poznatkii lze usuzo-
vat, Ze vyznam a dileZitost pf¥iprav k val-
ce v nevojenskych oblastech zépadni sta-
ty plné chédpou, docefiuji a podporuji.

V' prvnich letech trvani z4padni vo-
jenské aliance bylo udsili NATO zaméfeno
pfevdZné na oblasti politické a vojenské.
Velmi brzy se v3ak ukazalo, Ze jen pfFi-
pravovana vojenskd opatfeni v 2z4padni
Evropé nedostatuji a Ze musi byt nutné
doplnéna potifebnymi opatifenimi v civil-
nim a vefejném Zivoté. Vzhledem k zévis-
losti ozbrojenych sil NATO v Evropé na
pFisunu ze z4mofi, jako prvni se projevila

v élenskych

statech
NATO
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nutnost koordinovat ndmoini plavbu ¢&len-
skych stati. Proto byl v roce 1950 vy-
tvofen planovaei vybor pro namofni plav-
bu, jehoZ dloha spotivala v rozpracovani
pland k zajidténf vyuZziti namoini plavby.
Vybor vyuzil znaénych zku$enosti Spoje-
nych stati a Velké Britanie z druhé své-
tové valky.

Po planovacim vyboru pro néamofni
plavbu nésledovalo v lednu 1952 vytvoreni
plénovaciho vyboru pro zemni oleje. Opa-
tienf vyplyvalo z vysok¢ch narokii ozbro-
jenych sil NATO i celé civilni automobi-
lové silniéni dopravy na zésobovéani po-
honnymi hmotami.

Dale ustavila rada NATO 28. Cervence
1952 planovaci vybor pro evropskou vnit-
rozemskou pozemni a vodni dopravu. Vy§-
bor se mé&l zabyvat zabezpelenim dile-
Zitgch dkold a potfeb v dopravé, vyply-
vajicich z pland ozbrojengch sil a také
otdzkami infrastruktury v dopravé.l)

Kone&né& 19. listopadu 1952 rada NATO
vytvorila vybor pro civilni obranu, pivod-
né my3leny jako orgadn pro feSeni vSech
technickgch a administrativnich otdzek
CO. V prib&hu doby se v3ak zmé&nil ve
vybor pro ochranu civilniho obyvatelstva,
z néhoZ se v listopadu 1954 od3té&pil zdra-
votnicky v¢bor.

Kromé& téchto vybord vytvofila rada
NATO jeSté radu dalSich vyborli se sta-
lymi i nestdlymi ¢&leny.

Plivodn& se méla ¢&innost t&chto péti
vybort omezovat jen na podporu a vie-
stranné zaji§téni potieb ozbrojenych sil
a vojenskych opatfeni v civilnim a spo-
leCenském Zivot& ¢lenskych statd NATO.

Brzy se v3ak ukézalo, Ze toto omezenf
¢innosti vybord skuteénym potfebdm ne-
vyhovuje a nespliiuje pozadavky, vyply-
vajici z potfeb vedeni valky. K tomuto
zdvéru doSli zdpadni vojen$ti teoretikové
i odbornici z fad pracovniki civilni obra-
ny a jingch daleZitgch pracovnich a spo-
letensk¢ch organizaci na zakladé vyhod-
noceni zkuSenosti z obou své&tovych va-
lek i na zdklad& vysledk® riznych analyz
a rozborll vedeni pii$ti moZné valky. Po-
ukazovali na to, Ze jiZ prvni svétova
véalka ukazala, Ze do vale¢ného usili bylo
nutné zapojit vSechny hospodaifské, osob-
ni a materidlové prostiedky. Tuto tenden-
ci drazné& potvrdil vyvoj a prib&h druhé
svétové valky, kdy nemalé usili bylo vy-
naloZeno na vedeni ozbrojeného boje proti

z4zemi, obyvatelstvu a jeho prostifedkiim
obZivy.

Tyto ndzory se postupné piendsSelyido
prdce a organizace NATO. Tak 26. 5.1955
vyzvala rada NATO C¢lenské staty paktu
k pripravé potFfebnych opatifeni v nevo-
jenskych oblastechf S odvolanim na 3. ¢l
smlouvy doporucila rada NATO Clenskym
statim zaméfit se pFedevSim na opatieni

— k ochrané& Zivotii obyvatelstva a
zajisténi potfebnych Zivotnich podminek
obyvatelstva;

— k zajisténi vykonu stdtnich a vlad-
nich funkcf;

— k podpofe vojenskych opatfeni ze
strany civilniho obyvatelstva, orgdnd a
organizaci.

Planovéni t&chto praci dostalo néazev
»nouzové planovani“ nebo také ,planovani
pro stav nouze“. Za né&kolik mesicd po
vydani vyzvy vyvodila rada NATO duisled-
ky i pro svoji vlastni piisobnost. Podobné&
jako byl pro vojenskou oblast ustanoven
vojensky vybor, usnesla se 9. listopadu
1955 rada NATO vytvofit ,vysoky plano-
vaci vybor pro stav nouze“, jako nejvyssi
orgdn pro vSechny problémy obrany a
ochrany zéazemi. Vybor mé&l koordinovat
¢innost jednotlivgych odbornych vybori
z nejriznéjsich oblasti planovani pro stav
nouze, usmériiovat jejich ¢innost a dévat
podnéty pro specidlni vyzkum a sledo-

.vani d¢innosti v téchto oblastech, pro néz

nebyl 2a4dny z vyboru kompetentni. Kromé&
toho mél za akol zkoumat, jak v jednot-
livgch statech probfhd realizace opatfeni
doporutenych radou NATO, provéfovat
pracovni zprdvy odbornych v¢bord, infor-
movat radu NATO o vysledcich a jeji do-
poruenf predklddat CcClenskym statim
paktu,

Cleny vysokého vgboru jsou zastupci
jednotlivgych st4tli, odpov&dni za koordi-
naci opatfeni na useku pldnovani pro stav
nouze. Jejich prfedsedou je generdlni se-
kretal paktu, kterého v této funkci zastu-
puje vykonny sekretaf. Vysoky vybor se
schazi zpravidla jednou ro¢né a sestavuje
navrhy pro radu ministri NATO. Nebere-
me-li v dvahu urcité zmeény v plsobnosti
tohoto vysokého vgyboru, pfijaté v lété
roku 1961 a na podzim 1965, ziistalo jeho
poslani nezmé&né&no.

V roce 1957 zahéajil vysoky vybor svoji
¢innost zjiStovanim, do jaké miry &lenské
stdty realizovaly opatieni na Gseku pla-

') Infrastruktura = pfiprava val¢isté. Zahrnuje vystavbu vojenskych objektll a zafi-
zen! vieho druhu (leti$té, objekty a zafizeni PVO valCi§td a statd), zafizeni a objekti
pro spojeni a velenf, ubytovacich objektd a vycvikovy§ch prostorii, skladii a zasobova-

cich zékladen, sité komunikaci,
vAalCiste,
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novani pro stav nouze. Ackoliv tato Cin-
nost spadd v podstaté do pilsobnosti jed-
notlivych statdi, kaZdorotné ji vysoky vy-
bor a rada NATO provéfuji.

Praxe v3ak brzy ukézala, Ze kaZdoroc-
ni projedndvani téchto opatfeni nedmeérné
zatéZuje vysoky planovaci vybor pro stav
nouze. Proto byl 16. 10. 1957 vytvoien
zvlastni podv¢bor, na ktery byla pienese-
na v3echna préace, spojend s piipravou
zasedani vysokého vyboru. Vysoky vybor
tak byl opro$tén od pripravnych praci a
mohl se na svém zaseddni zabyvat jen
zavére¢nymi navrhy zprdav. Situace na
jafe 1961 ukazovala na potfebu rozsirit
kompetenci ,pldnovaciho podvyboru pro
stav nouze“ zejména v koordinaci &in-
nosti. Slo predeviim o to, aby podvybor
byl schopen a mél moZnost koordinovat
éinnost jednotlivgch odbornych v¢bori,
zpracovavat riizné studie a plany o astied-
ni problematice (napf. o organizaci civil-
nich dfadii NATO pro dopravu a zasobo-
vani ve valce, pohybu obyvatelstva a ji-
né). Proto rada NATO 5. Cervence roz-
hodla, aby dosavadni podvybor byl pie-
jmenovédn na ,koordina&ni planovaci vy-
bor pro stav nouze“. Tento organ zasedal
zpravidla jednou meési¢né a svoji Cinnostf
ziskal brzy postaveni. Dostal i pravo pfed-
kladat se souhlasem piedsedy hlavniho
vyboru naléhavé otdzky bezprostfedng
radé NATO.

Na zaseddni vysokého planovaciho vy-
boru pro stav nouze na podzim 1965 bylo
5 existujicich odbornych vybord pifeorga-
nizovano.

JiZ v listopadu 1952 byla vytvofena
skupina znalcd pro pracovni sily. V dub-
nu 1965 zménil vysoky planovaci vgbor
pro stav nouze tuto skupinu na ,pléno-
vaci vybor pro pracovai sily“, ktery mé&l
ve své Cinnosti FeSit vSechny poZadavky
na pracovni sily, uplatiiované kteroukoliv
oblasti planovani pro stav nouze.

16. kveétna 1956 zridila rada NATO
ypldnovaci vybor pro vzdusnou dopravu“.
Jeho ukolem bylo rozpracovat otazky vy-
uZitf a koordinace civilni letecké dopra-
vy v dob& mimofadnych opatfeni. O né-
kolik mésici pozdé&ji (v lednu 1957) usta-
vil vysoky planovaci vybor pro stav nou-
ze ,planovaci vybor pro civilni spojovaci
a hlasnon sluzbu“. Mé&! fesit vSechny
pozadavky na spojeni a spojovaci pro-
stfedky. Vybor spolupracuje s vojensk¢ymi
organy NATO.

V fijnu 1958 rozpustil vysoky pléno-
vaci vybor pro stav nouze dva aZ dosud
existujici odborné vybory, jmenovité ,vy-
bor pro uhli a ocel® a ,pldnovaci v¢bor
pro priimyslové suroviny“. Misto nich
ustavil ,planovaci vybor pro priimysl”,

5 Vojenski mysl

kter§ se mél zabyvat zasobovanim pri-
myslu surovinami z hlediska mezinarodni
spolupréce.

Jako posledni byl v prosinci 1962 vy-
tvoren ,pldnovaci vybor pro vyZivu a ze-
médélstvi“, ktery ma FeSit zasobovani
potravinami.

Jednotlivé dkoly vSech deseti vybori
je mozné v ramci jejich specidlnosti roz-
dglit na tfi skupiny:

Do prvni skupiny patii otazky, které
plné& spadaji do kompetence jednotlivych
zemi, ale jejich obsah a zplisob FeSeni za-
jima vSechny Cclenské staty NATO. Jed-
notlivé stdty si pfi jednénf vybori vymé-
nuji informace a vybory doporucéuji Fe-
Seni. Tato ¢innost méla zejména v prvnich
letech velky vyznam. Mnohé staty prak-
ticky zadinaly planovat pro stav nouze
a mohly vyuZivat zkuSenosti statd, kde
tyto prace jiZ pokrocily. V pozdé&jSich le-
tech tato d¢innost ztratila sviij piivodnf
vyznam.

Druhé skupina ukoli zahrnuje pro-
blémy, které spadaji do kompetence jed-
notlivgch stati, ale jejich FeSeni je za-
vislé na spolupraci vétSiho pocétu part-
neri NATO, takZe se nelze obejit bez
koordinace. To v3eobecn& plati napf. pro
mezindrodn{ provoz (spojenf, dopravu,
hlasnou sluZbu apod.).

Do tieti skupiny dkold patii otédzky,
které lze reSit jen v soudinnosti v3ech
clenskych statli NATO. Zde je moZné napf.
uvést organizaci mezindrodniho aparatu
¢lenskych statd paktu v dobé& valky, za-
bezpeteni vzajemné podpory a pomoci ve
smyslu ustanoveni smlouvy NATO, roz-
sghlé planovani v civilnich organizacich
a soucinnost s vojenskymi orgéany. ReSeni
téchto akoll je stale ddleZit&jsi.

——

Veleni NATO a vlady kapitalistickgch
statid chdpou valetné piipravy v nevojen-
skych oblastech, tj. pfedeviim v oblasti
hospodéairské, statni sprdavy a politického
rMzeni, jako nezbytnou sloZku komplexu
vojenskych priprav. PFi jejich realizaci
vychazeji z oficidlniho vgkladu 3. ¢lanku
smlouvy o Severoatlantickém paktu ze
dne 4. 4. 1949, ve kterém se mimo jiné
uvadi: ,Odpovédnost za opatfeni vnitFni
obrany je v podstaté zdleZitosti jednotli-
vfch néarodnich vlad. "OpatFeni v této
oblasti periodicky hodnoti rada NATO, coZ
umozZituje vyhodnocovat jak dosaZeny po-
krok, tak i celkovou, vSeobecnou urovefi
pfipravenosti v oblasti vojenské“...

Zpravy a praktické poznatky z ¢&in-
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nosti Fidicich orgéani NATO, v nichZ pre-
vladaji predevSim nézory zéastupci USA,
neklamné své&d¢i o tom, Ze i pFes urcitéa
omezeni, kterd stanovi prdvé tento &lanek
smlouvy, je vynakladdno nemalé usili na
dosaZeni co nej3ir3i integrace. Je nespor-
né, Ze tato snaha pFina8i kladné vysledky
a méa velky vyznam pro posileni, koordi-
naci a planovéani &innosti ¢lenskych statd
NATO v nevojenskych oblastech. Jako pfi-
klad lze uvést predevi3im zabezpedeni
obrany a ochrany teritoria a zabezpedeni
ochrany civilniho obyvatelstva pfed G&in-
ky ZHN. Na tomto dseku je moZné pfes
urdité komplikace a t&Zkosti zaznamenat

znatny pokrok, a to i v tak pomérné&
zaostalé zemi jako je Turecko.

Dosavadni pomeérné& uspédny zpiisob
spoluprdace bude v nejblizSich letech po-
kratovat a obsah spolefné& planovanych
opatfeni se bude prohlubovat. Jak hlubo-
ce a v ktergch oblastech <&innosti tuto
spolupraci naru$i dne3ni samostatnd po-
litickd linie Francie, nelze uréit. Jeji
nepiiznivy odraz na véletné pripravy
v nevojenskych oblastech vSak bude pod-
statné mensi, neZ v oblastech, které jsou
bezprostfedné& spjaty s opera¢nim pléno-
vanim ve vojenskych 3tdbech a s €innosti
ozbrojenych sil.



