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Armada
a nova soustava
Fizeni

PFi rfeSeni zdokonaleného systému ffze-
ni bylo dikladn3 diskutovdno, jaké maji
byt dodavatelsko-odbératelské vztahy, kte-
ré vznikaji pFi doddvkach k zabezpelenf
obrany a bezpeCnosti statu.

Obecné& byla v diskusi uzndvéana zvlast-
nost téchto vztahd, kterd vyplyva z toho,
Ze jde o materidlni zajiSténi usekl. na
kterém spoleenska dileZitost siln& pfeva-
Zuje nad ¢istd ekonomick¢ymi hledisky. Na-
zory na vyjadfeni této rozdilnosti v doda-
vatelsko-odb2ratelskgch vztazich se roz-
chézely. V diskusi 8lo o to, zda a zejména
v jakém rozsahu maji v podminkach zdo-
konalené soustavy byt u dodédvek k zabez-
pedovéni obrany stdtu stanovené zévazné
tkoly @ zda a v jakém rozsahu mé byt
v podminkdch nové soustavy zachovédna
tzv. kontrakta¢ni povinnost, tj. obecna po-
vinnost dodavatelt uzaviit za urditych
podminek hospodaiské smlouvy na do-
davku, a samozfejmé i uskute¢nit dodéav-
ku, ije-li prokdzéno, Ze je urtena k za-
bezpeceni obrany stdtu. Pfitom bylo jasné,
Ze jak stanoveni zé&vaznych tukold, tak
kontrak&ni povinnost jsou do urcité miry
v rozporu se zdsadou volného vyb&ru do-
davatele a odbégratcle, kterd je jednou ze
zdkladnich zdsad zdokonalené soustavy fi-
zeni.

N47or, e dodavky pro obranu a bez-
petnost stdtu nemaji mit Zadné preferen-
ce, vychazel v diskusich z formalistic-

24

kého a mechanického uplatn&nf prin-
cipt zdokonalené soustavy na tento
dileZity specificky tsek. PrehliZi, Ze
ani v cilovém feSeni nové soustavy
se nepfedpokladd, Ze by doSlo k upl-
nému odstranéni direktivniho Fizeni.
Nutnost direktivniho fizeni ostatn? vyply-
va ze samotné existence statu. Stat si po-
nechdva podle podminek v3tS{ ¢i mensSi
rozsah direktivniho Fizeni, a to predevSim
na usecich, které zabezpefuji jeho exis-
tenci, tedy zejména na udseku vné&jsi a
vnitfni bezpeénosti. Zavadén! nového sy-
stému Fizeni na hospodéfském tuseku ne-
1ze chépat jako mechanické odstrafiovédni
direktivniho fizeni, ale jako jeho diferen-
covanou upravu na uritou hranici, kterd
je optimalni pro dané podminky a pro
danou etapu vyvoje.

Povinnosti dodavatelli uzavirat hospo-
déarské smlouvy na dodéavky dileZité k za-
bezpedeni obrany a bezpecnosti statu musi
byt zachovana proto, Ze v soulasné etapé
vy§voje nejsou znamy prostifedky ekono-
mického piisobeni, které by byly natolik
u&inné, aby tuto povinnost nahradily. Na-
léhavost doddvky pro obranu statu zavisi
i na mezindrodni situaci, v> které dochazi
ke zm&ndm a na néZ je nutné rychle rea-
govat. Nelze proto nechat na vili doda-
vateli, zda chtéji neto necht&ji uskutec-
fiovat dodavky pro obranu a bezpefnost
statu. Orgédny ministerstva ndrodni obrany
musi mit prostfedky, aby v piipadé potie-



by mohly dodavatele donutit k uzavienf
smlouvy a uskutednéni dodavky.

Postaveni dodavatelit je i u vojenské
techniky znatné monopolni. Odbératel
nemé& mozZnost vybirat si dodavatele. Usta-
noveni o volném vyb&ru dodavatele v do-
davatelsko-odbératelskgch vztazich, uvede-
né ve vyhlaSce Statni planovaci komise
90/65 Sb., nemé& proto ve vé&tSiné piipadi
vét3f vyznam, neZ zboZné prani. Je-li
jeden vyrobce nelze pfirozené o volném
vyb&ru dodavatele viibec mluvit.

Ani prestavba cen nevyieSi vSechny
problémy. Zku$enosti hlavnich dodavatelii
vojenské techniky, napf. v leteckém pri-
myslu ukazuji, Ze finalistim se nepodafilo
zajistit poddodéavky ani tehdy, kdyZ na-
bizeli velmi zna¢né piiplatky k cendm.
Hodnota doddvek pro obranu piedstavuje
v ihrnném spoletenském produktu pomér-
ngé malou cCast. Tim spise je v3ak nutné,
aby tyto dodévky byly pfesné a vas za-
jistény a aby tprava na tseku dodavatel-
sko-odbératelskych vztahl vytvatela viech-
ny predpoklady k vyuZit! prostfedkii pro
stanoveny udcel.

I v novych podminkéch je nutné pln&
zachovat v3echny vyhody, které moZnosti
planovitého rozvoje poskytuje socialistic-
ké hospodéaistvi, charakterizované spolec-
nym vlastnictvim v¢robnich prostfedki a
z této skuteCnosti vyplyvajici moZnosti
a¢inného a alelného ovlivilovdni hospo-
dafského vyvoje centrem v z4jmu celé
spole¢nosti. Socialisticky stdt se nemiiZe
vzdat svého préava direktivn® zasahovat
v piipadé nezbytné potFeby do <&innosti
podniki. Vzdéni se tohoto prdva by bylo
odvrZenim jedné z vyznamngych pfednosti,
které pravé soclalistické hospodéafstvi ma.
Jde proto jen o prdvn{ dpravu této moZ-
nosti v tom smyslu, aby v t&ch pfipadech,
kdy ji bude pouZito, nebyla vyvoldna ne-
diivira podnikii ve stabilitu jim zarude-
nych podminek a nebyl oslabovdn ekono-
micky zédjem na tvorb& hrubého dichodu.
Proto byla piesn® stanovena moZnost ukla-
dat zavazné ukoly k doddvkam. Pokud je
tfeba donutit dodavatele k dal3im dod4v-
kdm je nutné pocitat s tim, Ze mu bude
nutno uhradit majetkovou Gjmu, pokud
mu ov3em takovouto vynucenou dodavkou
vznikn2 a pokud ji prokéZe. Majetkovou
Gjmou se¢ mysli skutecnd Skoda, ne tedy
to, co by dodavatel ziskal, kdyby vyrébél
a dod4val jiné vyrobky, neZ vyrobky k za-
bezpefeni obrany a bezpeCnosti statu.
Podnik méa pravo domdhat se této majst-
kové djmy u nestranného orgénu.

PFi posuzovan{ tEchto problémi nelze
pichliZet ani tu skutetnost, Ze v soulfasné
dobé existujf v naZzm nérodnim hospodéf-

stvi prechodné potiZe. Jejich pfi€inou je
to, e nova soustava fFizen! je zavadé&na
v situaci, kdy trvd napjatost a nerozvaz-
ny stav mezi zdroji a potfebami prakticky
na v3ech usecich dodavatelsko-odbZratel-
skych vztahfi, tj. v oblasti materidlné
technického zasobovani, investic, dodavek
pro vniftni obchod atd. Tato dlouhd léta
trvajici situace vytvofila stav, kdy doda-
vatelé jsou rozhodujicfm &initelem na trhu
a mohou diktovat své podminky. Uvolné&nf
nékterych direktivnich zabran, jako zruse-
ni kontraktatnf povinnosti prakticky na
viech usecich kromé& useku dodédvek pro
obranu a bezpe&nost, jim jejich situaci
dale ulehtilo. Tato skutecnost spolu s mo-
nopolizaci vyroby a dosud nesprdvné fun-
gujicim cenovym systémem piindSi na po-
¢atku zavadéni nové soustavy dal3i zvy3e-
ni dlohy dodavatele. S takovym disledkem
je nutné pii pifechodu na novou soustavu
pocitat. Plsobeni nové soustavy se dosud
nerozvinulo a zadfnad se teprve v riznych
smérech projevovat. Rozhodovéni dodava-
tele nenf jiZ v takové mifFe jako dfive
omezovano direktivnim rozdé&lovdnim pro-
dukce. Kde nenf stanovena povinnost k do-
davce, nevéaZe se dodavatel uzavirdnim
hospodéi'skych smluv a ponechd si moZ-
nost bez odpovédnosti dodat kdykoliv, kdy
se mu to hodi. Tim pfivadi do svizelné
situate dodavatele, kteff vyrobky potie-
bujf vZdy k urcitému terminu.

Pr¥evaha trhu dodavatelll z hlediska za-
bezpetenf obrany a bezpetnosti by se bez
direktivnf povinnosti doddvek pro armédu
projevila v né&kterych pFipadech tim, Ze
by dodavatelé odmfitli pro arméadu prosté
dodavat. Nechut doddvat arméd3 souvisi
s tim, Ze armé&da jako jeden z méala odb&-
ratelit disledn& trvd na kvalit® vyrobkd,
které odebird a kontroluje nédro¢né€ jejich
jakost Casto jiZ v pridb&hu vyrobniho pro-
cesu. Pokud jde o investi¢ni vystavbu jsou
stavby pro dodavatele z civilniho sektoru
mélo ldkavé jednak proto, Ze jsou men-
3iho rozsahu a vétSinou na mistech maélo
pFistupnych. Z ekonomického hlediska by-
vaji pro dodavatele mélo zajimavé. I na
stavbach trvd ministerstvo nérodnif obra-
ny na kvalit® dodavky daleko néro&néji,
neZ jini odbératelé.

Lze ofekdvat v souladu se zavéry ni-
kterych teoretickgch pracovnikii, Ze piiso-
beni trZnich vztahii bude v socialistickém
hospodéaistvi vidy pon&kud mirné&jsi neZ
v hospodafstvi kapitalistickém. Bude vidy
ovlivnéno podstatné daleko vE&t3i existené-
ni jistotou vyrobnich vztaht. Hrozba dras-
tickgch ddsledkd likvidace nezaméstna-
nosti apod. nemiZe v socialistickém hos-
podéistvi nikdy tak silné& ptisobit. Nebude
tudiZ na druhé strané vyvolavat tak sil-
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nou snahu dodavateli uspokojit a pied-

chézet si odbératele.

V socialistickém hospodarstvi bude
asi vidy urdity pifedstih  poptavky
pfed nabidkou a v disledku toho i uréitéd
nadvldada dodavateld, i kdyZ vysledkem
zdokonaleného zpiisobu fizeni by mélo byt
podstatné zlepSeni téchto relaci. JiZ tato
situace samotnd si vyZada direktivni za-
sahy v t&ch pf¥ipadech, kde by byly ohro-
Zeny potfeby tak dileZitého tuseku jako je
obranyschopnost statu.

Kone¢né nelze podcenit ani to, Ze do-
davatelé se snaZi vyuZivat nedostatku vy-
robklt k ziskdvani jednostrannych v¢hod.
Tyto vyhody samozfejmé daleko snaze a
jednostranné&ji prosazuji vici tém odbé&ra-
telim, kterym nejsou povinni dodévat a
ktefi je nemohou nijak k doddvce pfinu-

Z uvedenych nékolika pozndmek vy-
plgva jasné, Ze zachovani kontrakta¢ni po-
vinnosti i zdvaznych tkolt k dodéavce pro
tsek obrany a bezpe&nosti stdtu je z celo-
spoletenskych hledisek nezbytné. Je ne-
zbytné do té doby, dokud trh dodavatele
nebude prevaZné trhem odbé&ratele, dokud
odbératelé nedosdhnou vyluéného postave-
ni na trhu. Podminkou ov3em je, aby do-

26

tit. Jde zejména o to, Ze dodavatelé poZa-
duji pfirdZky k cenédm, a to i v t&ch pri-
padech, kde na né& podle platnych pfed-
pisit nemaji narok. Tam, kde pievaZuje
trh dodavatele a dodavatel neni povinen
uzavirat hospodafské smlouvy si vyloZil
¢asto nové zdsady tizeni po svém. Velmi
rychle se pfizplsobil nové situaci a vy-
uziva ji ke zlepSeni svych hospodéaiskych
vysledkli zplisobem, ktery hranii se spe-
kulaci a je vyloZen& proti dobrym mra-
viim, pokud neni vyloZené protipravni. Do
této situace by se dostalo i ministerstvo
narodni obrany, pokud by nemé&lo i naddle
moZnost vyuZivat kontraktadni povinnosti
a zévaznych dkoll. Je nepochybné, Ze od-
bourdni té&chto direktivnich instrumentii
by vedlo k daldimu zvednuti cenové hla-
diny u dodédvek k zabezpefeni obrany a
bezpetnosti stéatu.

davateli nevznikla majetkova ijma, kterou
by byl neodivodnéné postiZen. Takovouto
djmu musi odbératel uhradit. Tim bude
docileno faktického souladu se zésadami
zdokonaleného fizeni naSeho hospodéistvi,
dosazeno potiebné proporce v uplatiiova-
ni ekonomickych a direktivnich metod pfFi
zabezpeCovani materidlnich potieb obrany-
schopnosti statu.



