Operacni uméni a taktika

CIVILNI OBRANA

Plukovnik Bretislav Tichy

V soucasné dobé& je v ozbrojenych siladch, ve stranickych a statnich orga-
nech stédle vice prosazovan néazor, Ze systém civilni obrany tvof{ soucést strate-
gického zabezpefeni Zivotnosti celého teritoria stdtu. Tento ndzor ovliviiuje
zafFazeni Zivotnosti celého teritoria statu. Tento ndazor ovliviiuje zatazeni civilni
obrany do jedné ze souddsti systému obrany CSSR a proto iikely CO je tiécba
diisledné posuzovat ve vztahu a vazb& celého FeSeni systému obrany. Prave
témito vztahy v systému obrany mélo by byt urovdno postaveni civilnf obrany,
zejména k vojenskému podsystému a k ozbrojenym silam. Ukoly vojenského
podsystému ozbrojenych sil a civilni obrany na sebe tak Gzce navazuji, jejich
rozdélovani je velmi obtiZzné a tak kombinované, Ze v praxi neni mozné oddé-
lovani a vyuZivani sil a prostfedki a veleni po dvou liniich. V nasSich podmin-
kach je neekonomické a nemoZné vydélovat a piipravovat zvlastni sily pro
vojska tzemnich vojenskych orgénii a zvlastni pro civilni obranu a u obou
organizovat specializovany vycvik jen ke splnéni svého, z hlediska obrany
a ochrany zemé& piili§ Gzkého tkolu. Tak jsou dnes piFipravovdna teritoridlni
vojska bez mozZnosti vzdjemné efektivni vojenské vypomoci, nehledé k tomu,
%e oba organy povauji vlastni tikoly za rozhodujici. Obdobna situace vzniké
ve vybaveni vojsk dopravni a specidlni technikou. Tato situace nejen ztéZuje
veleni, ale i zaviiiuje vysoké naroky na prostfedky stéatu.

Tvori-li vojensky podsystém a ozbrojené sily zdklad systému obrany CSSR,
pak jakékoliv oddélovani Fizeni pFipravy civilni obrany od tohoto zdkladu
musi plisobit jen odstfedivé a ve veleni vytvari dvé samostatné linie, jejichZ
vzajemna soucinnost by byla v ptipadé& potieby velmi problematicka.

Prudky spad udalosti po¢atec¢niho obdobi valky vyZaduje, aby Fizeni civilni
obrany pattilo do vojenského podsystému, nebot jediné tak lze zajistit jednotné
Fizeni aktivni ¢innosti. Tak je také tFfeba posuzovat i napli tdkoli pro sily
a prostifedky civilni obrany. PFi jejich ur€ovani se vychézelo pfedevsSim ze zku-
Zenosti druhé svétové valky, kdy mésta byla prvofadymi cili pro bombardovani
klasickymi prostfedky. Rozsah ucinkl klasickych prostfedkli byl ¢asové i pro-
stcrové omezen. Dnesni skutecnost vSak je jind a pravé témto zménam se musi
nkoly civilni obrany pfizplisobit.

Lze ptedpokladat, Ze prvni hromadny Gder bude piedevSim veden na vojen-
ské cile — jako jsou odpalovaci zédkladny, leti§té, systém zabezpedeni ¢innosti
PVOS, prostory soustfedéni vojsk apod.

Tim nechci sniZit alohu civilni obrany, prédvé naopak zdiiraziiuji, Ze civilni
obrana je prvofadym celondrodnim tkolem. Jejim hlavnim tkolem musi byt
i nadale opatieni, kterd by co nejvice sniZila ztraty na lidskych Zivotech a na-
rodnim majetku, i kdyZ nelze na orgédnech civilni obrany poZadovat udrZeni
vyroby na pot¥ebné Grovni. )
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ReSeni dkold CO neni jednoduché, protoZe vyZaduje takové nasazeni tech-
niky, jejiz ziskdni nebude nikdy v souladu s moZnostmi stdatu. Presto jsou
divody k tomu, abychom piezkoumali vS§echny moZnosti ke sniZeni ztrat, a to
zejména opatfenimi jiz v miru.

Ztraty na Zivotech nebudou pfi rdznych druzich tderl stejné. Za nejsloZi-
t&jsi ader povaZuji nenadély tdder na hust& obydlené mé&sto nebo prostor. Jaka
opatfeni uéinit pak k ochran& obyvatelstva?

Je fakt, Ze je nemoZné poskytnout véts$i stupeii ochrany viemu obyvatel-
stvu. Z této zdsady vychazi také usneseni nejvy3Sich stranickych a statnich
organt pii reSeni pFipravy obyvatelstva k obrané& vlasti tak, aby kaZdy ¢lovék
dokdzal improvizovanou formou vyuZit vSech prostifedklt ke sniZeni ztrat na
lidskych Zivotech.

1 pri nékladnych technickych opatfenich je jejich ochrannd hodnota vZdy
nejistd s ohledem na dalsi vyvoj jadernych zbrani a ostatnich prostfedkii
hromadného ni¢eni. Nelze-li technickymi prostfedky zabezpeclit potiebny stupeii
ochrany, pak v3eobecnd evakuace obyvatelstva ma nejvétsi vyznam i kdyZ
k tomuto opatfeni mohou byt urc¢ité pochybnosti.

Chceme-li se dopracovat redlnych opatfeni civilni obrany, musime vychézet
z téchto podkladi:

— jaké budou cile nepréatelského utoku,

— jaky bude pomér mezi pozemnimi a vzduSnymi udery,

— pravdépodobné raZe jadernych zbrani,

— jak budeme pred tderem varovéani.

I kdyZ uvaZujeme o priorité vojenskych cil, po&itdme i s ddery na rozho-
dujici mésta s cilem rozvratit rizeni statu, podlomit moraln{ stav obyvatelstva
a narusit tak jeho vili k vitézstvi.

Pomér pozemnich a vzduSnych vybuchd je druhym nejdileZit&jSim fakto-
rem. Jen pozemni vybuchy zplisobuji radioaktivni zamofeni, které ohroZuje
Zivot osob na vzdalenost sta kilometrli, pokud nejsou potFebné tkryty. PFi
vzdusnych vybusich i ukryty budou mit nékdy relativné malou cenu, vzdor
vynaloZenym vysokym nédkladiim.

Tieti uvazZovany faktor ma k ob&ma pfedchozim sniZenou hodnotu, protoZe
bude-li na mésto pouZito tieba jen malé raZe, mohou byt nésledky katastro-
falni.

Ctvrty faktor velmi komplikuje situaci, protoZe podle zdsad vojenské doktri-
ny bude ze strany protivnhika maxim&lni snaha k prekvapivému prvnimu hro-
madnému uderu. Z hlediska civilni obrany je nutné tento faktor povaZovat
za moznost, ale nikoliv za jistotu.

Vychéazime-li pro nds z nejméné priznivé varianty a soucasné situace na
stfedoevropském valc¢isti tfeba posoudit, co pro nepfitele bude vyhodn&jsi:

— vyuZit ,uplného“ momentu piekvapen{ a pouZit minimalnf po&et pro-
stfedkli jaderného napadeni (téch, které jsou v neustdlé pohotovosti, tj. cca
30 ks),

— riskovat ztratu 2 hodin v prekvapeni, ale mit moZnost silného prvniho
hromadného tdderu na CSSR, tj. cca do 100 jadernych tdderd.

1 z té8chto tivah je moZné vyvodit zadvér, Ze i kdyZ nikdy nebude zndma
pFesnd doba moZného tideru, bude pravdé&podobn# urcity ¢as k evakuaci oby-
vatelstva mé&st (nebot v&tSina mést nebude pravdépodobn& napadena pfi prv-
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nim a druhém hromadném uderu), kterd, bude-li provedena rychle a vysoce
organizovang&, musi pFinést nejlepsi vysledky k zajist&ni zdravi obyvatelstva.
V tomto piipadé zdsadnim faktorem bude rozhodnuti k evakuaci a slad&nf
viech opatieni s vSeobecnou mobilizaci ozbrojenych sil, hospodafskou mobi-
lizaci a s pldnovanymi presuny a pievozy vojsk.

Tato tuvaha neni Gplnd a nemda za cil vyCerpat cely rozsah tkold civiln{
obrany. Jejim cilem je ukédzat v zakladnich rysech odpové&dnost civilni obrany
jen v ochrané zdravi obyvatelstva.

Civilni obrana vsSak plni velmi sloZité tkoly pii obrané& statu, a to v urcité
izolaci od ¢innosti ozbrojenych sil i kdyZ jde v podstat& o charakter vojen-
skych tkold. PFi disledné realizaci tkold civilni obrany a ostatnich teritorial-
nich ozbrojenych sil nelze tyto dva systémy vidét vedle sebe, ale jenom v jedi-
ném organizacnim celku. Dnesni stav podporuje roztfisténost a neekonomické
vyuzivani lidsk¢ch a materidlnich mozZnosti, bez potifebného stupné efektivnosti.
V soucCasné dobé ani by nebylo moZné soustFedit tGsili obou orgdni ke splnéni
jednoho rozhodujiciho tkolu, nebot vojska CO nejsou vycvicena k plnéni
aukoli aktivnf obrany a teritoridlni vojska CSLA k udkoltim CO.

Ze vSech t&chto hledisek je ucelné sloulit vojska v jednotné ozbrojené sily
CSSR a zajistit tak veleni z jediného centra velitelem s nedilnou velitelskou
pravomoci. Soudinnost by tak byla omezena na nejmensi miru.

To vSak nepFedpoklada podfrizeni dosavadnich sluZeb civilni obrany ozbro-
jenym sildm. Jejich podFizeni jednotlivym stupiiim ndrodnich vybori je velmi
Gacelné a spravné, protoZe ozbrojené sily nemohou zajistit jejich pFipravu, Fizeni
a vybaveni vSemi potifebnymi prostifedky. Metodické fizeni ndrodnich v¢bori
v problematice civilni obrany se ukazuje ucelné uloZit vojenskému podsysté-
mu na jednotlivych stupnich Fizeni.

V souvislosti s touto tivahou je t¥eba téZ posoudit dosavadni organiza¢ni
lipravy organizace, podle kterych témér kaZdy dstFedni tfad a kaZdy néarodnf
vybor se méni ve sluZbu civilni obrany. Napf. zdravotnické sluZba, zdsobovaci
sluzba, vodohospodéa¥skd sluZba apod., ale z t&chto orgdnii nesnimd nikdo
povinnost v pln&ni tkold stdtnfho orgdnu. M&m dojem, Ze jde o zastaralé
nazory. Ani za branné pohotovosti stdtu vldda republiky neztrdci svou Fidicf
funkci a jednotlivé centrdlni orgédny budou plnit tkoly podle jejiho rozhod-
nuti. A prdavé v tomto tGdobi bude hlavnim tkolem zajiStovat obranyschopnost
stdtu v pravém slova smyslu se viemi dopady. Tim také kaZdy centrdlni orgén
bude podle své odbornosti pfispivat v plném rozsahu svych moZnosti k posilenf
republiky a k pln&ni rozhodujicich tukold pfi ochrané& obyvatelstva. Pro¢ tedy
tFistit asili a vkladat do fizenf novy mezicldnek?

Z uvedeného netplného piehledu ¢innosti civilni obrany vystupuje jako
hlavni problém organizace soucinnosti, bez jejiZ vysoké organizovanosti neni
civilni obrana v tidobi branné pohotovosti schopné zvladnout pldanované tkoly.
Zvlastni misto pak za soucdasného organizatniho stavu patfi soudinnosti
s ozbrojenymi silami. V dvodu jsem jiZ zdiraznil obtiZe, které budou vznikat
v posuzovani zévaznych tukoll, které by mély byt pln&ny ve vzdjemné sou-
¢innosti. Ze strany ozbrojenych sil dd se pFfedpoklddat, Ze nebude vZdy pocho-
peni pro tkoly civilni obrany, protoZe jeji vyznam nenf zatim u vSech vojen-
skych funkcionéafd pln& doceiiovdn. Z toho vyplyv4, Ze neni pochopeno v plném
rozsahu pfedurdeni civilni obrany, jeji charakter, ikoly a moZnosti v pFisti
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jaderné vélce. Jsou je3t& dnes pfipady, kdy néktef{ vojensti funkcionafi si
dnesni civilni obranu ztotoZiiuji s dFivéjsi civilni protileteckou obranou a z to-
ho vyplyva urcitd nevdZnost k dkolim civilni obrany.

Jsem presvédCen, Ze pFipravu a vyuZiti ozbrojenych sil v soudobé valce
nelze oddé&lovat od ostatnich obrannych opatfeni statu véetn& civilni obrany,
protoZe aktivni obrana zemé je spojena s pasivni obranou. Jakékoliv oddé&lovani
je jen na zdvadu véci a podporuje vytvareni umélych pfehrad ve vzdjemném
plnéni ukold. VZdy zvit&zi ta strana, kterd bude schopna nic¢it nepfitele aktivni
¢innosti, ale zdroveil uchrdani od jadernych tderd a ostatni ¢innosti protivnika
vlastni uzemi, sviij ekonomicky potencidl a obyvatelstvo. Tento tikol miiZeme
fesit jen spoleénym usilim jak ozbrojenych sil, tak i civilni obrany. Proto
vSechna obranna opatfeni stdtu musi tvofit jeding komplex a musi byt Fizena
jednim centrem.

Chtél bych na né&kterych pfipadech ukazat vzajemné vztahy obou partneri
a prospéch, ktery z toho vyplyva. Tak nap¥. obrana mést s rozvinutym pri-
myslem je pevné spojena s obranou obyvatelstva, z ¢ehoZ plyne, Ze je velmi
dillezitd k udrZeni chodu ekonomického potencidlu zabezpecujiciho plynulé
doddvky vojenské techniky pro ozbrojené sily, ale zaroveii zajiStuje ochranu
pracujicich a upeviiuje jejich vztah k vélce.

Zucastni-li se ozbrojené sily likvidace nésledkii jaderného napadeni, po-
skytnou pomoc postiZenému obyvatelstvu, ale zédroveil vytvareji podminky
k obrané& primyslu v nedplné zni¢enych objektech a hlavn& pomohou k uvol-
néni vdech druhit komunikaci, které pifedeviim potFebuji pro opera¢ni pfesuny
a pfevozy, zejména jde-li o diileZité dopravni uzly.

Mezi tkoly, které budou ozbrojené sily plnit ve prospé&ch civilni obrany, je
organizace vyrozumivdni o nebezpe¢i napadeni. Zatim nelze tvrdit, Ze pln&ni
tohoto tkolu je dofeseno. Vyskytuje se celd Skdla zdbran vyplgvajicich ze vza-
jemnych vztaht a prioritniho FeSen! vlastnich tkold. Bude G&elné mit v celém
staté jednotny systém hlasné sluZby. Stejn& jako jednotny systém radiacni
a spojovaci sité.

Je velmi dileZité, aby jiZ v miru byly poloZeny pevné zdklady ve spolec-
ném pln&ni, aby vzadjemnd soucinnost byla prohlubovéna viemi redlnymi zpd-
soby a upfesiiovdna na spoleénych velitelsko-§tadbnich a vojenskych cvi¢enich
se soudasnym upeviiovdnim praktickych navykd.

Za zékladni prFeké&Zku v pln&ni t&chto tkold vidim, Ze v naSich vojenskych
5kolach nejsou divéany ani nejzdkladné&jSi znalosti otdzek teritoria a zvlasté
civilni obrany. Tato situace pfimo vyvolavd mit ve vojenskych Skolach, zejména
viak ve vojenské akademii katedru problematiky obrany stdtu jako celku.
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