Pravni aspekty
vojenské kazné

Podplukovnik [UDr. Antonin Merta

Jednim z rozhodujicich predpokladii daldiho prohloubeni uCinnosti boje za zvy3eni
kdzng v CSLA v duchu usneseni POV KSC ze dne 17. 11. 1964 je komplexni védecky
piistup ke studiu socialistické vojenské ké&zné&, jeji podstaty, vyvoje, faktord, které
ji utvareji a ovliviiuji, forem jejiho upeviiovani apod.

Tento védecky pFistup je podminén uac&asti vSech spoletenskové&dnich oborii, souvi-

sejicich s kazni jako spoleCenskym jevem.

Kézeii je kategorie spoleCenskd, politickd, mravni. Celd fada spoleCenskych vztahi,
tvoficich obsah k&zné& je upravena formou pravnich pfedpisii. Kdzefi je proces dodrZo-
vani povinnosti, stanovenych témito pravnimi normami.

Model socialistické k&zn&€ ma tedy i pravni aspekty; prdvni aspekty méa i organi-
zatorskd a Fidici prace. Zavéry o kézeliské praxi nemohdu byt dplné jen z pedago-

gicko-psychologickfch aspekti.

Studium socialistické vojenské ké&zné& a jejiho vyvoje by mé&lo vychédzet vedle poli-
tickych véd, sociologie, etiky, pedagogiky, psychologie i daleko vice z pravni védy.

Zvlasté kdyZz se v tomto sméru vyskytuji tendence, které ovliviiuji negativné& praxi.
Projevuji se v podstaté ve dvou krajnostech:

— v ryze juristickém pojeti vojenské kazng,

— v piehliZeni (nedocenéni) préavnich

Kéazeii neni jen

V disledku nekomplexniho pristupu
(tj. z pozic vSech zainteresovanych véd-
nich disciplin] se socialistickd vojenska
kazeni chape nezfidka jako ryze préavni
kategorie. Jeji podstata se nespatfuje v da-
nych spolecenskych vztazich, v jejich rea-
lité a praxi, nybrz v souhrnu platnych
pravnich norem, s nimiZ se ztotoZiuje.

Juristické pojeti, jez vidi podstatu kaz-
né& v souboru pravnich predpisi a ne-
spravné s nimi ztotoZiiuje kazeii,

— nevystihuje v plné 3ifi podstatu kaz-
né jako spoleCenského jevu, jeji socialis-
ticky charakter, komplexni hlediska, ktera
ji utvareji a ovliviiuji,

— vede k tomu, Ze se stav a uarovei
kdzné hodnoti a eviduje predevSim podle
poctu soudnich &i kazeliskych trestii nebd
odmén,

— usili za upeviiovani kdzné se zuzuje
na pouzivani administrativnich opatfeni.
K tomu svadi téz ustanoveni § 13 odst. 2
zak. ¢fs. 76/59 Sb. o nékterych sluZeb-
nich pomérech vojakl, jeZ stanovi, Ze
»velitelé jsou povinni vychovavat své pod-

aspektli vojenské kazné.

pravni kategorie

Fizené k uvédomélé vojenské kazni k Ce-
muZ se jim svéfuje pravo udélovat kazei-
ské odmé&ny a ukladat kazeliské tresty"”
(jakoby toto byla jedina forma vychovy
k uvédomélé kazni),

— teZisté asili k upeviiovani kdzné se
soustieduje do snahy upravit spoletenské
vztahy do nejmensich podrobnosti pravnim
pfedpisem v domnéni, Ze sila pravniho
plfedpisu sama o sobé& zajisti vyvdj Za-
doucim smérem,

— kéazell se chépe jako do nejmensich
podrobnosti pravnim predpisem upravena
formalita.

Pohled na kéazeii jako ryze pravni Kka-
tegorii je ziZeny. Pojeti kdzné v pravaim
smyslu (jen jako souhrn kazeliskych tres-
tit ¢i odmé&n) nemusi odraZet jeji celkovy
ckutetny stav a vyvoj, ale miiZe jej zkres-
lovat. Vyvoj trestni nebo kazeiiské praxe,
zostfovani anebo zmirfiovani trestni re-
prese, stejné jako mira pouZzivani odmén
nemusi vZdy odpovidat zhorSeni nebo
zlepSeni kazné, ale neziidka jen zméneé-
nym nazortim na prostfedky, kterych je
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tfeba pouZit k zajiSfovani ka&zné. Je nut-
né pfipustit, Ze uplatiiovani téch ¢i oné&ch
prostfedkli a metod zabezpeceni kazné
miiZe byt nejriizn&jSimi zpilisoby subjekti-
visticky ovlivn&no; existuji napf. snahy
resit kazeliské prestupky nebo trestné Ciny
jingm zplsobem neZli uklddanim trestd,
aby bylo moZno pftikraslit stav ké&zné
u atvard ¢ v jednotce.

Musime dale prihliZet k tomu, Ze Ka&-
zelisky Fad vymezuje pojem kdazeiiského
prestupku velmi obecné& (¢l. 48 KR) a ne-
klasifikuje jednotlivé skutkové podstaty
kéazefiskgch prestupkili tak, jako je tomu
napf, u trestnich &inli v trestnim zdkoné.
Uznani za ké&zeiisky piestupek zaleZi na
avaze velitele a nemusi vychazet z jednot-
nych hledisek. Jednani, jeZ jeden velitel
kvalifikuje jako kéazefisky prestupek, jiny
velitel charakter kézefniského prestupku
nepfizna.

Velmi relativni je i posuzovani kazeii-
skych pFestupkii co do stupné& pFisnosti.
Pravidla pro uklédani kéazenskych trestil
sama nemohou jiz vzhledem ke své obec-
nosti zabezpecit jednotu kazefiské praxe.
Mimoto Kéazeiisky rad (¢l. 24, 49) umoz-
fiuje uloZit podle povahy prestupku bud
kazefisky trest nebo pouzit jingych mir-
néjsich vychovnych prostredkii. TotéZ plati
o udélovani odmén. Kézefisky rfad nekva-
lifikuje urcité ¢iny, pri nichZ se odmény

Jak je to s definici vojenské

K pojeti kazné jako ryze pravni kate-
gorie svadi definice vojenské kazné v ¢l. 1
KR: ,Vojenskad kézeh je piisné a presné
dodrzovani zakonfi, vojenskych piedpisi
a Fadid" (v podstat® jedina, jeZ se vysky-
tuje ve vojenské literature).

Tato definice vyjadruje vSak jen prav-
ni aspekty vojenské kazné — vymezuje
vojenskou Kkazeii jako pravni kategorii,
jako proces dodrZovani povinnosti, uloZe-
nych pravni predpisy.

Dalsi ustanoveni Kézeliského Fadu nebo
Radu vnitini sluzby, pokud by mohla byt
voditkem k vymezeni a doplnéni pojmu
vojenské kazné, viSak stavi dokonce proti
sobé& nebo vedle sebe ,dodrZovani prav-
nich ptredpisi“ a ,kézei“, & ,ukazn&né
jedndni“. Tak napf. &l. 48 KR: ,Kéazeiisky
pfestupek je takové zavinéné jednani, kte-
ré se pri¢i vojenskym radim, rozkazim,
nafrizenfm a poruSuje vojenskou kazei;
¢l. 25 KR: ,porusi-li vojak vojenskou ka-
zeii“ nebo ,vojensky poradek...“; ¢l 1
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udelit musi. Odména se udé&lit miZe a
posouzeni umérnosti odmény, zasluZnosti
¢inu nebo toho, jak vojdk plni své vojen-
ské povinnosti (¢l. 18 KR) je tedy vazano
na uvahu nadiizeného.

Zavéry o vyvoji vojenské kazné podle
poétu soudnich a kézeiiskych trestdt ¢i
odmén jsou proto relativni; pokud jen
z nich usnzujeme o poZadavku zpFisnit
kézeiiskou praxi, mohou mit i negativni
vliv na praxi. Vzhledem k t&mto skutec-
nastem je rovnéZ relativni zavér o tom,
zda kazeiiské tresty ,rostou“ &i ,klesaji“,
byt i poCetn& nam to statistika ukazuje,
pokud se tento signal neopira o prdvné
sociologicky vyzkum stavu kazné, jenZ by
zachycoval a statisticky zpracoval nejen
stav a vyvoj ukldadéani trestd nebo udélo-
vani odmé&n, ale vSechny interakce, které
se vztahuji ke kazni. MiZe se stat, Ze
skute¢ny stav kazné€ u Gtvaru s minimél-
nim poltem kazeniskych trestd a maximal-
nim podtem >dmé&n bude niZsi drovné nezli
u uatvaru, kde pocet kazefiskygch trestii
bude v&t3i. Je proto nespravné srovnéavat
stav kazné u jednotlivych dtvarii, svazkii
¢i svazii jen podle poé&tu kazeiiskych tres-
ti a odmén. Nehledé k tomu, Ze pfi tomto
srovndavani by bylo tfeba prihliZzet | ke
slozeni utvard podle vzdélani, véku vo-
jakd, k ukoldm, které plni, mistu, kde
utvary 2iji atd.

kézné v Kazeiiském Fadu

RVS: ,vojak je povinen diisledn& zachova-
vat zdkony, byt ukézn&ny, Cestny...“
Mimoto definice v ¢l. 1 KR neni tGplna
ani z hlediska pravnich aspektd. Kazen
jako pravni kategorie neni jen dodrZovani
pravnich norem: zdkoni, predpisti a tad,
nybrZ i povinnosti konkretizovanych v pri-
b&hu vojenské sluZby rozkazy. Chybi v ni
charakteristicky rys dodrZovani socialis-
tickych pravnich povinnosti, tj. ,uvédomé-
16 dodrZovani. !
Domnivdm se protd, Ze v zékladnich
Ffddech by mél byt analogicky po vzoru
Zakoniku prace vymezen pojem vojenské
kdzné komplexnéji (s pfihlédnutim k 2a-
sadam ¢l. 3 KR) a nikoliv jen juristicky.
Pritom by se meélo vychdazet z toho, Ze
kazefi jako spoletensky jev (vztah) na-
chéazi sice v nemalé mife sviij odraz
v pravnich predpisech, av8ak presahuje
ramec vyjadieny v pravnich normaéch.
Do obsahu vojenské kazné spadaji ne-
jen pravni povinnosti vynutitelné statni
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sankci, nybrZ i celd Fada povinnosti, je-
jichZ splnéni je spojeno s morédln& poli-
tickym pilsobenim, byt i jsou vyjaddieny
v pravnim pfredpise. Povinnosti vynuti-
telné stéatni sankci nevystihuji tedy obsah
a charakter vojenské kazné a jeji proble-
matika se neuzavird pouze v pravnich
aspektech.

Obsah kazné& je obohacen prvky socia-
listické mravnosti a v rdmci vojenské kaz-

né je kazdy vojak povinen nejen zacho-
vavat zdkony a jiné prdvni akty, nybri
i pfesné& plnit povinnosti urfované poZa-
davky vojenské kazné, vyplyvajici ze so-
cialistické morélky, uréované povinnostmi
ke spole¢nosti a poZadavky jejiho dal3iho
rozvoje. Jsou to pravé mordln& politické
rysy, které vyjadruji novy charakter a ob-
sah socialistické vojenské kéazné& podmi-
nény socialistickymi spolefenskymi vztahy.

Vztah kazné, pravnich norem a drevné jejich tvorby

Na rozdil od pojeti kazn& jako ryze
pravni kategorie existuji tendence, které
nepfFihliZeji k pravnim aspektim vojenské
ké&zné. Sv&d&i rovnéZ o nejasnostech ve
vztazich mezi kézni a prdvnimi pfFedpisy.

Cela rada spoleCenskych vztaht (a
pravé téch nejvyznamnéjsich) je pravné
regulovédna. Pravni piedpisy vymezuji hra-
nice ukaznéného jednani, vztahy, funkénf
povinnosti, stanovi, co vojdk smi, co ma
délat, jak si ma podinat atd. Poruseni spo-
le¢enskych vztahii upravenych pravnimi
pfedpisy je poroSenim kazné. Mezi vo-
jenskou kazni jako spolefenskym jevem
a pravnimi normami je tedy f®Gizka sou-
vislost.

Tato skute¢nost zavazuje vénovat zvy-
Senou pozornost tvorbé prdvnich norem
vSech stupiit (zdkont, vojenskych pfed-
pistt a Fad, smérnic atd.), spravné po-
chopit funkci prdva v sacialistické spolec-
nosti, jejiz nedilnou soucasti je CSLA.
Tim vice, Ze vzhledem k poslani a ukolim
armady je Zivot vojsk ve vét3i mife upra-
ven pravnimi normami riznych stupiit a
Fizeni se uskuteciiuje mocenskopolitickou
formou 38ifeji neZli v obfanském Zivoté.
Rozkaz, jenz je jednou z hlavnich forem
Fizeni, je aktem aplikace prdvnich norem,
zavazny jako pravni norma a v urcitych
pripadech pfimo prévni normou. Nejas-
nosti o funkci prava usti v zavéry o jeho
,viemohoucnosti“. Pomoci prava se ne-
zfidka chce FeSit i rozpor mezi ukdly a
poZadavky Kk jejich uskute&né&ni. Préavo
vSak neni vSelék. Dosazeni zamy$leného
cile predpokldadd vytvorit predevSim ne-
zbytné materidlni a ideologické podminky,
organizovat vojaky k jejich realizaci, k niZ
je i pravo jednim z vyznamnych ciniteli.

Zvladnuti vojenskych navykii a znalosti
je v neposledni rfadé vysjedkem vojensko-
pedagogické vychovy a nikoli pouze prav-
nich direktiv. PFesto v3ak neni ojedinély
pfipad, Ze se vojdkovi po néastupu vojen-
ské sluzby ukladaji rozkazem i ty ukoly,

jimZ se doposud nenaucil v domnéni, Ze
sila rozkazu, jenZ mé& zdvaznost zdkona,
preklene i tuto skutecnost. Dochédzi v3ak
k neplnéni rozkazu, ke kéazeliskym pfe-
stupkiim.

Rozkazy a ukoly, vyjadiené v riaznych
pravnich normach, zistdvaji nezridka ne-
splnény proto, Ze jsou prakticky neredalné.
Kézeiiské prestupky rostou. Nerozlisuje
se kéazensky prestupek jakoZto zavinéné
jednani nebo oJpomenuti, které se pFii
vojenskym Fadam, pfedpisim a rozkazim
a poruduje vojenskou kéazeil (ve smyslu
¢l. 48 KR) a na druhé strané& jednénf,
u nichZz chybi zavinéni (tj. zplsobenych
napf. jen neobratnosti apod.).

Soubor povinnosti tvoFicich obsah vo-
jenské sluzby i rozkazu nelze vytvofit jako
libovolnou prdvni konstrukci na zadkladé
subjektivnich pfani a domnének. Pfi ne-
shodé mezi spoletenskou potFebou a je-
jim pravnim vyjadfenim se zvétSuje roz-
sah naru$ovéani pravnich predpisi tou mé-
rou, jak roste sila této potFeby. Spravné
vyjadfeni povinnosti tvefFicich obsah kéaz-
né v pravnich pFedpisech (rozkazech) je
piedpokladem déinnosti prava v oblasti
upeviiovani kazné. Jinak urcité tendence
k porusovani kdzné mohou mit sviij ptvod
i v norm& samé (poruSovani pravnich
vztahi v zajmu splnéni jiné pravni po-
vinnosti).

" Nejvétsi zdrukou zachovéavéani kazné je
soulad prdavni dpravy s celospolecenskymi
zajmy a potfebami, s objektivhimi podmin-
kami, potfebami jednotlivell a skupin, coZ
umoziiuje pravni dGpravu ,nejlevngjsi®,
,nejménéd ndkladnou“ z hlediska prace,
tasu, prostfedki, které je nutno vynakla-
dat k zajisténi realizace predpisl, roz-
kazli, na kontrolu, na donucovadni a pfe-
svédtovani atd.

PFi tvorb& prévnich pfedpisi tfeba na
zakladé veédeckych metod, sociologickych
prizkumt atd. zkoumat, zda chovani je
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k dosaZeni vytéeného cile tak vyznamné,
Ze by je bylo tfeba vyjadFit v pravnim
pfedpise a v jaké S$ifi. Pfitom moznost
zuZovani sféry pravnich norem nutnd pro-
sazovat uvédzZené, se zietelem ke stupni
rozvoje armddy, urovni uvédomeéni, vy-
znamu upravovanych vztahd, dualezitosti

Stabilita pravnich

Vyznamnym stimulem kazné je stabilita
pravnich norem.

Charakteristickfm rysem socialistic-
kych pravnich norem vsak je, Ze neplati
jednou pravzdy. Zivot nelze pfizplisobovat
pfedpisim a smérnicim, nybrZ naopak.
Je moZno vzhledem k této skutetnosti za-
bezpecit poZadavek stability a jak ho do-
sahnout? Jednou z rozhodujicich cest je
prévé védecky piistup k pfipravé a tvorbé
pravnich pfedpisii na zakladé studia vy-
voje armady. S rozvojem armady bude po-
chopitelné dochédzet ke zmé&nam pravnich
predpisii tak, aby odpovidaly soudobym
podminkdm. Ma-li byt pravni predpis uZi-
te¢ny, musi vyjadiovat dosaZeny stupeil
rozvoje armady a napomdéhat dal$imu roz-
voji. To v8ak neznamenda piekotné, Zivelné

sledovaného cile apod. Dobré, prehledné,
jasné pravni predpisy zpracované na za-
kladé hlubokého rozboru Zivota vajsk,
pfedpokladaného vyvoje ozbrojenych sil,
vyjadfujicf sprdavné spoletenské vztahy,
vytvaieji piredpoklady pevné uvédomélé
kazné.

norem a kazeii

zmény pravnich norem vyplyvajicich pravé
z povrchniho piistupu k jejich  tvorb&.
Odpovidéa-li pFedpis objektivni potFeb& ar-
médy, jsou vytvoieny i pFedpoklady k to-
mu, Ze jej nebunde tFeba vzapéti menit.
Ke zmén& dojde teprve tehdy, zméni-li se
sama potfeba.

Jednani vojaki v souladu s pravnf nor-
mou pledpoklada znalost pravniho pred-
pisu. To je v8ak jen jedna stranka. ObtiZ-
néjsi je jednat podle ného v praxi, coz
vyZaduje urcité navyky, praktické zkuSe-
nosti apod. Realizace pravnich predpisii
vyZaduje deldi dobu jejich platnosti. Casté
zmeény pravnich predpisi to pochopitelné
ztéZuji. Pravni predpis misto toho, aby se
stal stimulem upeviiovani kaznég, je jednim
ze zdroji nekazné.

Doceiiovat funkci vojenského prava v Fidici &innosti

¢innosti  je
ridici
obrany.

normotvorné
centralni
naroadni

Zvédelteni
pottebné piedevdim na
sloZzce — ministerstvu
Predpoklada

— vytvorit hlubsf organiza¢ni a kadro-
vé pledpoklady k obsahové i legislativné
technické koordinaci pravnich norem niZ-
Sich stupnid, jejichZ normotvirci jsou jed-
notlivé druhy vojsk, &i sluZeb,

— zabranit rozsifovani povinnosti sta-
novenych zakony, vojenskymi rady a pted-
pisy v nizsich prdvnich normach,

— prohlubovat soulad pravnich pfed-
pist, vyloutit z nich rozpory,

— zajiStovat, aby se vyddvaly jen prav-
ni pfedpisy potiebné, srozumitelné, termi-
nologicky jednotné.

Zkvalitnéni normotvorné c¢innosti ne-
miiZze byt vysledkem samotnych idvah prav-
nickych. Normotvorny proces je nutné vi-
dét v Gzké souvislosti s rozhodovanim
o zmeéndch vojenskoodbornych, organizac-
nich, operainich, ekonomickych, které jsou
piedeviim vysledkem rozbori a ivah or-
ganizatorii, operatorii, sociologii atd. Mit
na zieteli a docenovat prdvni aspekty jiZ
pii FeSeni koncepcnich otazek, pFi sesta-
vovani skupin odbornikd, ktefi je razpra-
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covavajl. Zatim vSak tomu tak neni a
v ,tymech“, které se k tomuto ucelu vy-
tvareji, se pravnim aspektim fe3enych
otdzek nevénuje potiebna pozornost. Je to
ztejmé i z toho, Ze vojak s pravnickou
odbornosti v nich neni. Md&m na mysli
napf. SMA 401, Sociologické pracovidté
VPA, oddéleni Ffadti a predpisi na MNO
apod.

Pravnim aspektiim se nevénuje nalezita
pozornost ani v praxi pii experimentech
v tzv, akei ,ZKOUSKA"“ v souvislosti s roz-
pracovanim obecnych zasad do organizac-
né pravnich vztahtt a funk&énich povin-
nasti, vymezenim pravni odpovédnosti a
zkoumdnim jejich vlivu na kazei.

Hloubé&ji by bylo tfeba rozpracovat or-
ganizacné pravni vztahy obecné& vyjadrené
v zdakladnich Fadech, pravni aspekty ne-
dilné velitelské pravomoci (z hlediska
rozsahu pravni odpovédnosti), odpovéd-
nosti za protipravni rozkaz apod.

To vSe dokazuje nutnost soustavnéji
zkoumat a védecky rozpracovdvat usek
vojenského prava, jeZz zasahuje do vSech
oblasti Zivota vojsk a vénovat néleZitou
pozornost i pravnim aspektim feSenych
koncepcnich i praktickych otazek.



